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Son elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de
derecho; la celebracion de elecciones periodicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

(Carta Democrdtica Interamericana, Articulo 3).
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. Introduccion

EI 6 de noviembre del 2016, Daniel Ortega Saavedra resulté reelecto,
por tercera vez, como presidente de la Republica de Nicaragua; asimismo,
su esposa Rosario Murillo Zambrana fue electa como vicepresidenta.
Si bien esto es el resultado de un proceso electoral, ocurre gracias a
una serie de reformas constitucionales y legales que fueron aprobadas
paulatinamente desde el afio 2000 y que han generado, cuanto menos, la
erosion de la institucionalidad democratica del pais y diversas violaciones
a derechos politicos de los y las nicaraguienses.

El presente documento pretende hacer un recuento de las principales
reformas normativas que se han llevado a cabo y que son determinantes
para entender la integracién y funcionamiento actual de algunas
instituciones clave en el Estado de derecho del pais, como el Consejo
Supremo Electoral (en adelante, "CSE"), la Corte Suprema de Justicia
(en adelante, “CSJ") y la Sala Constitucional, entre otras. Al respecto,
sostenemos que dichas modificaciones permitieron una conformacion
visiblemente vinculada al partido de gobierno, lo cual ha facilitado
la toma de decisiones arbitrarias a favor de éste y que violentan los
derechos politicos de la ciudadania.

En ese sentido, se pretenden evidenciar diversos actos del CSE y la CSJ
que han violentado derechos politicos de personas y agrupaciones
partidistas que manifiestan algun tipo de oposiciéon al partido de
gobierno.

Por ello, nos referiremos a las decisiones arbitrarias por parte del CSE
durante los procesos electorales de los aflos 2008 y 2011, fundamentadas
enunalegislacion electoral que establece limitaciones desproporcionadas
al ejercicio de los derechos politicos de los y las nicaragiienses.
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Seguidamente, abordaremos los hechos acontecidos en el afio 2016, que
constituyen la antesala de las elecciones presidenciales recién concluidas.
Para tal fin, se explicara la conformacién de la Asamblea Nacional,
producto del proceso electoral de 2011 y la reforma constitucional que
tuvo lugar entre octubre del 2013 y enero del 2014.

Finalmente, se hara un breve analisis de las implicaciones de estos hechos
en los derechos politicos de los y las nicaraglienses, de conformidad con
las obligaciones internacionales que tiene el Estado de Nicaragua.

Considerando lo anterior, el presente documento pretende ser una
contribucion para entender el contexto actual nicaragliense en lo que
se refiere a derechos politicos. Fue elaborado a partir del analisis de
fuentes primarias tales como las resoluciones del CSE y del CSJ, asi como
fuentes secundarias, entre ellas material periodistico e informes de
organizaciones nacionales e internacionales asi como declaraciones de
organismos internacionales’.

Marcha contra la candidatura
de Daniel Ortega en el 2011.
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Cabe recordar que CEJIL ha monitoreado la situacion de derechos
humanos en este pais por mas de 20 afios. Asimismo, ha acompafado a
victimas de violaciones de derechos humanos en sus reclamos de verdad,
justicia y reparacion, y ha colaborado activamente con numerosas
organizaciones no gubernamentales para lograr un pais mas igualitario,
mas justo y respetuoso del Estado de derecho. Desafortunadamente, los
acontecimientos que se narran en el presente documento demuestran
que el Estado de Nicaragua no esta cumpliendo con sus obligaciones
generales de respetar y garantizar derechos humanos sin discriminacion
alguna, lo que afecta de manera diferenciada a quienes son criticos de
las autoridades que hoy gobiernan el pais.

Como se vera mas adelante, las diversas reformas normativas y las
decisiones adoptadas por algunas de las principales autoridades
nicaraglienses han generado una preocupante concentracion de poder
que discrimina, excluye y sanciona de manera arbitraria. Asi también,
éstas han desdibujado las condiciones esenciales para la existencia de
una democracia representativa.

£471S QUE EXYST
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Después de las elecciones del
2008: Un pequefio acto enfrente
de la Catedral Municipal reclama
elecciones democraticas y
transparentes.
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ll. Nicaragua:
Reformas normativas entre
1999-2011 y su impacto en

los derechos politicos

A. Sobre la Ley Electoral N° 331 del afio
20002

En el afo 1999, el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), representado
por el expresidente de la Republica, Arnoldo Aleméan Lacayo, y el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), representado por el actual
presidente de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra, iniciaron la negociacion
de los acuerdos politicos que posteriormente resultaron en el conocido
“Pacto Aleman-Ortega”. Este tenia como objetivo realizar reformas
profundas a la institucionalidad del Estado nicaraglense, con el fin de
instaurar un sistema bipartidista en las estructuras de representacion
democratica y en otras instituciones de la Administracion Publica®.

El Pacto incluyd reformas a la Constitucion Politica que se realizaron
entre los aios 1999 y 2000, ampliandose la integracién del CSE de cuatro
magistrados a diez magistrados, siete en calidad de titulares y tres en
calidad de suplentes®.

También considero la eleccion en el Parlamento de los cuatro nuevos
magistrados de la Corte Suprema, de dos nuevos magistrados del
CSE y de cuatro nuevos contralores de la Contraloria colegiada®. En
la practica, estos cambios numéricos en la integracion de los érganos
posibilitaron una conformacion bipartidista: el CSE se integré con cuatro
personas vinculadas con el Frente Sandinista y tres personas vinculadas
con el Partido Liberal. De la misma manera, la CSJ se integré con ocho
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miembros afines al partido gobernante y ocho por parte del Partido
Liberal Constitucionalista®. Por su parte, el Fiscal General fue propuesto
por el Partido Liberal y la fiscal adjunta por el Frente Sandinista’.

Ahora bien, para permitir que el bipartidismo se consolidara, fue
necesario reformar el marco normativo electoral nicaraglense. Es asi
que el 24 de enero del 2000 se publico la Ley No. 331, que regularia los
procesos electorales, las consultas populares, el ejercicio del derecho
ciudadano de organizar partidos politicos o afiliarse a ellos, la obtencion
y cancelacién de la personalidad juridica de los partidos y la solucion
de sus conflictos, asi como el derecho ciudadano de constituir partidos
regionales y cuestiones relativas al funcionamiento administrativo de los
organos del Poder Electoral®.

Esta ley permitio la adopcion de una serie de disposiciones que limitan
de manera desproporcionada la participacion politica de los partidos
minoritarios y de expresiones distintas a los partidos mayoritarios. Por
ejemplo, se impuso el requisito a los partidos politicos de participar en
todas las elecciones bajo pena de perder su personalidad juridica de
no hacerlo. También se les obligd a constituir directivas municipales en
todos los municipios del pais, con un nimero de miembros no menor de
cinco, y se elimino la posibilidad de inscribir candidaturas por suscripcion
popular®.
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De igual manera, la Ley electoral dispone como requisito de participacién
en las elecciones municipales, la presentacién de candidaturas en el 80%
de los municipios de la circunscripcién territorial correspondiente™. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH"
o “Corte Interamericana”) determiné que este Ultimo requisito resultaba
desproporcionado y discriminatorio y por tanto contrario a los derechos
politicos protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos™.

La nueva Ley Electoral también excluyé a las comunidades indigenas
al no reconocer sus formas de organizacion y participacion politica, lo
que llevé a la Corte IDH a condenar al Estado nicaragliense en el 2005
por la violacién a los derechos politicos de los integrantes del partido
YATAMA'™,

El fallo de la Corte IDH determin6 que las decisiones del CSE,
principalmente las que se habian suscitado por el incumplimiento de los
requisitos sefialados en la Ley Electoral, habian resultado arbitrarias por
falta de la debida fundamentacion y respeto de las garantias del debido
proceso’.




De igual modo, la Corte IDH consider6 que la normativa concebida a
partir de esta ley:

[...] es ambigua debido a que no establece con claridad las con-
secuencias del incumplimiento de ciertos requisitos tanto para
quienes participaban a través de un partido como para quienes
lo hacian en una alianza de partidos; es confusa la redaccion
sobre los procedimientos aplicables cuando el Consejo Supremo
Electoral determina que hay incumplimiento de algun requisito;
y no regula claramente las decisiones fundamentadas que dicho
érgano deberia adoptar para establecer quiénes quedan inscritos
para participar en las elecciones y quiénes no cumplen los requi-
sitos para ello, asi como los derechos de las personas cuya par-
ticipacion se vea afectada por una decision del Estado. Dicha ley
no permite un claro entendimiento del proceso por parte de los
ciudadanos y de los érganos electorales y favorece su aplicacion
arbitraria y discrecional mediante interpretaciones extensivas y
contradictorias que restringen indebidamente la participacién de
los ciudadanos, restriccion particularmente indeseable cuando
afecta severamente bienes fundamentales, como son los recono-
cidos a través de los derechos politicos™.

Por ello, la Corte Interamericana le requirio a Nicaragua que estableciera
un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo, para controlar las decisiones
del CSE que afecten derechos humanos, tales como los derechos
politicos, con observancia de las garantias legales. A su vez, la Corte IDH
obligd a reformar la Ley Electoral, para que ésta regulara con claridad
las consecuencias del incumplimiento de los requisitos de participacién
electoral, los procedimientos que debe observar el CSE al determinar su
incumplimiento y las decisiones fundamentadas que al respecto debe
adoptar™. Por ultimo, le ordend tomar las medidas necesarias para
que los integrantes de las comunidades indigenas y étnicas pudieran
participar en los procesos electorales de forma efectiva y tomando en
cuenta sus tradiciones, usos y costumbres®. Sin embargo, hoy por hoy,
dichas reformas siguen pendientes de cumplimiento.



De hecho, la Corte IDH, en el marco del proceso de supervision de este
caso, constatd que el Estado nicaragliense todavia no ha cumplido con
sus obligaciones, por lo que, en una decisién inusual, ordend informar
del desacato a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), en aplicacion del articulo 65 de la Convencion
Americana’®.

Esta desatencidn respecto de las medidas de reparacién ordenadas por la
Corte IDH ha generado que el marco normativo, declarado violatorio por
este Organo interamericano, se mantenga vigente y haya sido aplicado
en los comicios del 2008, 2011, 2012 y por supuesto en la actualidad.
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Laseleccionesmunicipalesdel2008tuvieronimportantesseﬁalamientos,
en particular por las acciones del CSE™, que significaron en algunos
casos violaciones a los derechos politicos, tal y como explicamos a
continuacion.

El 11 de junio del 2008, el CSE decidié cancelar la personalidad juridica
del partido Movimiento Renovador Sandinista (en adelante, “MRS"). Cabe
sefalar que el MRS es un partido de oposicidon que nacié en 1995, como
una corriente del sandinismo que propugnaba la democratizacién del
actual partido de gobierno. En el 2006, este partido se perfilaba como la
tercera fuerza politica en alianza con otros partidos®.

Un primer elemento de preocupacion respecto de esta decision es que
su motivacién y sustento son ambiguos y poco claros, situacién que
dificulta establecer los criterios utilizados por el CSE para llegar a la
misma.

En este sentido, la resolucion hace alusion a los articulos 173.12 de la
Constitucién Politica nicaragliense, a los articulos 63.2, 72, 74.3 y 75 de
la Ley Electoral y a diversas disposiciones internas del Partido MRS?'.
Pero las Unicas disposiciones que tienen relacién con la posibilidad de
la cancelacién de la personalidad juridica de un partido son los articulos
63.2 (Unicamente en caso de reincidencia) y 74.3, de la Ley Electoral®.

De acuerdo con el CSE, las razones para aplicar los articulos 63.2 y 74.3
de la Ley Electoral se originaron en la Convencién Nacional del MRS,
celebrada el 18 de febrero del 2007. En ella, el MRS decidio cesar de sus
funciones a las Juntas Directivas Departamentales y Municipales, designar
Juntas Directivas Provisionales e iniciar un proceso de reorganizacién
que debia terminar un afio después?.



Desde el 2006, el CSE ha tomado
d%ue limitan los
derechos politicos de distintos
grupos.

Carlos Heéfrera / Confidencial

Segun el Consejo Supremo Electoral, el MRS no habria dado cumplimiento
a los deberes contenidos en el articulo 63.2 de la Ley Electoral, referido
a la obligacion de garantizar la mayor participacion democratica en la
eleccion de sus autoridades y candidatos?. Sin embargo, el CSE no explica
por qué los hechos concretos habrian constituido un incumplimiento de
dicho articulo ni tampoco se motiva la sancién aplicada®.

Adicionalmente, el CSE consider6 que el MRS habria incurrido en la causal
del articulo 74.3 de la Ley Electoral, relacionada con la autodisolucion
o fusiébn de un partido, supuestamente, porque la decision de la
Convencion Nacional de cesar de sus cargos a diversas autoridades
partidarias implicaria la autodisolucion del partido?®. No obstante, mas
alla de la mencién a las normas, el CSE tampoco explica las razones por
las que consideré que esto habia ocurrido. Contra dicha resolucion, el 13
de junio del 2008 el MRS presentd un recurso de amparo el cual al dia
de hoy no ha sido resuelto.
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La cancelaciéon de la personalidad juridica tuvo como consecuencia
que el MRS no haya podido participar de manera independiente en
ningun tipo de eleccién desde entonces. Frente a ello, en las elecciones
nacionales del 2011, los miembros del MRS formaron una alianza con
el Partido Liberal Independiente (en adelante, “PLI") y su participacion
estuvo vinculada a la personalidad juridica de este partido.

Por tanto, en contravencién con los estandares sefalados por la Corte
Interamericana?, los integrantes del partido MRS no contaron con una
resolucion debidamente motivada que explicara las razones y hechos
que justificaron la cancelacion de su personalidad juridica, afectando asi
tanto al debido proceso como su derecho a la participacién politica.

Ademas, al MRS se le aplico el mismo marco juridico electoral que ya
habia sido calificado violatorio de derechos humanos por la Corte IDH
en el caso YATAMA?Z, |o cual implico una nueva violacion al deber estatal
de adoptar disposiciones internas que garanticen efectivamente los
derechos humanos contemplados en la Convencién Americana.
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Finalmente, los miembros del MRS tampoco contaron con el acceso a
un recurso efectivo, ya que han transcurrido casi nueve afios desde que
se interpuso el recurso de amparo contra la decisién del CSE y el mismo
sigue sin resolverse.

En suma, la cancelaciéon de la personalidad juridica por parte del CSE
comprometio la responsabilidad del Estado de Nicaragua al violentar
el debido proceso, la tutela judicial efectiva, la participacion politica y el
deber de adoptar disposiciones internas para garantizar efectivamente
derechos humanos.

En el afio 2008, el CSE también decidié cancelar la personalidad juridica
del Partido Conservador (PC). Sin embargo, la misma fue posteriormente
restablecida por el mismo Consejo mediante resolucién de mayo del
2010%.




En el proceso electoral del 2011, el CSE nuevamente incurrid en
arbitrariedades. La Misién de Observacion Electoral de la Unidn Europea
cuestiond seriamente el rol del CSE durante las elecciones del 20113°. Por
su parte, la OEA, a través del informe de la Mision de acompafiamiento
electoral del 20113', manifestd que los comicios se desarrollaron con
fallas estructurales de la Ley Electoral, que vienen arrastrandose de
su antecesora desde 1996. De acuerdo a la mision de la OEA, éstas
estan relacionadas con el mecanismo de acreditacion de fiscales; la
participaciéon de fiscales de partidos politicos en toda la estructura
electoral y las atribuciones de éstos; los criterios de composicion de las
juntas receptoras de votos que garanticen transparencia; asi como un
marco legal que permita la depuracion del padrén electoral de manera
permanente, entre otras®.
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Para dichas elecciones, la alianza del PLI se perfil6 como principal fuerza
de oposicidn. Esta alianza estaba conformada por el Partido Liberal
Independiente (PLI), el Movimiento Vamos con Eduardo (MVE), el
Movimiento Renovador Sandinista (MRS), el Partido Acciéon Ciudadana
(PAC), el Partido Movimiento Unidad Costela (PAMUC), entre otras
organizaciones de la sociedad civil. Las decisiones que a continuacién se
narran impactaron a dos candidatos de alto perfil que formaban parte
de dicha fuerza partidaria.

En 2011, el CSE impidié la participacion de la candidata Ana Margarita
Vijil —militante y actual presidenta del MRS— quien se postuld para el
cargo de diputada suplente para la Asamblea Nacional por la alianza
del PLI®. Se le impidio participar en las elecciones por no cumplir con
el requisito de haber estado los Ultimos dos afos (antes de la eleccion)
en el pais*. Pese a que la candidata Vijil presenté evidencias de que su
ausencia del pais era por estudios, lo cual es permitido por la ley, el CSE
mantuvo su resolucién, sin dar lugar a ningun tipo de recurso ulterior®.
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La decision resultd arbitraria, pues no se basé en ningun supuesto
previsto por ley?s. Como consecuencia, el Estado viol6 el derecho de Ana
Margarita Vijil a participar en la direccion de los asuntos publicos y a ser
elegida para ello; a la vez que la ciudadania se vio impedida de ejercer
su derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos por medio
de sus representantes libremente elegidos®’. Este caso se encuentra en
conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
registrado como peticion numero 1720-11.

En circunstancias similares, el CSE tramité una denuncia de parte del
representante legal del Partido Liberal Constitucionalista, Jorge Castillo
Quant, quien acus6 al seflor Maximino Rodriguez de no renunciar
formalmente a su militancia en el PLC y de usar sus simbolos para hacer
campafa a favor del candidato presidencial de la alianza PLI*®. Cabe
sefialar que Maximino Rodriguez, para ese entonces, era diputado ante
la Asamblea Nacional por parte del Partido Liberal Constitucionalista®’.

Asi, el CSE decidio excluir arbitrariamente al sefior Maximino Rodriguez
para presentarse en este proceso electoral con la alianza del PLI,
alegando transfuguismo, figura que para dicha fecha no estaba prevista
en la legislaciéon nicaragliense como causa de cese®. Por tanto, dicha
decision resulto arbitraria; supuso una restriccion a los derechos politicos
del sefior Rodriguez que no estaba prevista por ley*.

Ana Margarita Vijil y Maximino Rodriguez (derecha) denuncian
decisién del CSE que impide su participacion en el proceso.
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De igual modo, en su caso se aplicd el mismo marco juridico electoral
que habia sido calificado violatorio por la Corte IDH en el caso YATAMA
y que Nicaragua tenia obligacion de reformar desde el afio 2005%.

Por todas estas razones, se violent6 el derecho del sefior Rodriguez a
participar en la direccion de los asuntos publicos y el derecho de sus
votantes a elegirle como representante®. Actualmente, este caso se
encuentra en conocimiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, registrado como peticidn nUmero 236-12.

Estos dos casos, que son emblematicos porque las personas afectadas
ejercian un liderazgo relevante en sus respectivos partidos politicos,
demuestran una actuacion sesgada y arbitraria por parte del CSE. Ahora
bien, el impacto de este tipo de decisiones va mas alla de la violacién de
los derechos politicos de las personas afectadas y sus electores, puesto
que también envian un mensaje de intimidacién a quienes quieren
participar en politica desde opciones minoritarias o de oposicién, dado
que sus derechos pueden ser afectados arbitrariamente sin que cuenten
con la posibilidad de resarcirlos en las instancias nacionales.
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lll. Violaciones recientes a
los derechos politicos

A continuacion haremos una breve referencia a los hechos que explican
la actual conformacién de la Asamblea Nacional de Nicaragua y que se
originan en el afio 2011, incluyendo la reforma constitucional que inici6
en el 2013 y culmino en el 2014. En este contexto, nos referiremos a
diversos casos relacionados con las destituciones arbitrarias de varios
diputados y diputadas de la Asamblea Nacional, los cuales se constituyen
en violaciones a derechos politicos. Por ultimo, haremos referencia a
los estandares internacionales en materia de derechos politicos que el
Estado de Nicaragua debe respetar y garantizar.

La mayoria legislativa del
FSLN permitié aprobar i
reformas constitucionales. '
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En el marco de las elecciones presidenciales del 2011, el CSE concluy® la
tabulacién de los votos el 11 de noviembre de ese mismo afio. En cuanto
a la contienda presidencial se informd que el FSLN habia obtenido el
62,46% de los votos, el PLI el 31,00%, el PLC el 5,91%, la ALN 0.40% vy la
APRE el 0,23%. El 15 de noviembre del 2011, Daniel Ortega Saavedra fue
declarado presidente y Omar Halleslevens Acevedo, vicepresidente*.

Por otra parte, el FSLN obtuvo 62 de los 90 escafios elegidos en la
Asamblea Nacional. La alianza del PLI obtuvo 26 escafios y el PLC 2
escafios®.

La conformaciéon legislativa, con mayoria absoluta del partido de
gobierno, permitié que éste aprobara importantes leyes promovidas
por el presidente Ortega. Entre ellas se encuentra la Ley especial que
otorgo la concesion al Gran Canal en el 20136y |a reforma constitucional
aprobada en el 2013 y 2014.
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B. Lareforma constitucional del 2013 y 2014

EI proceso de reforma de la Constitucién politica de Nicaragua que
tuvo lugar entre el 31 de octubre del 2013 y el 18 de febrero del 2014
—fecha de publicacion de la Ley—, implicd un cambio en las reglas de
juego democratico en este pais*’.

La reforma eliminé los limites a la reeleccion presidencial, despejando el
camino para que ésta sea sucesiva e indefinida (eliminacion del primer
parrafo del art. 147). Ademas, le otorgd al presidente la facultad de dictar
decretos ejecutivos “de aplicacién general” en materia administrativa
(art. 150, nium. 4)*.

Esta reforma eliminé el requisito de la obtencidon del minimo del 40%
—o el 35%, si hubiera una diferencia de 5 puntos porcentuales con el
segundo lugar— de votos del padrén electoral para ser electo presidente,
y paso a un sistema de mayoria simple, segun la regla general del art.
146%. Como consecuencia, se suprimié la segunda vuelta electoral en
caso de que no se alcancen estas mayorias®.

Adicionalmente, elimind la mediacién de los ministerios de Defensa y
Gobernacion con los cuerpos armados y establecio una relacidn directa
del presidente con el Ejército y la Policia (art. 95y 97), en su caracter de
Jefe Supremo. Ademas, dispuso la participacion del Ejército en funciones
civiles (arts. 92 y 95)°".

Finalmente, la reforma incluyé en su articulo 131 el “transfuguismo”
como causal para perder la condicion del cargo de las personas elegidas

mediante voto®2.

Estas reformas consolidaron un marco que facilita la continuacién en el
poder del actual partido de gobierno.
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C. Destituciones arbitrarias de diputados/as

En julio del 2013, el diputado Agustin Jarquin del Partido Union
Demdcrata, quien habia anunciado que no seguiria formando parte
de la alianza con el partido oficialista, fue destituido por supuesto
transfuguismo®. Es importante sefialar que el transfuguismo no era
causal de destitucion en el momento de la decision del CSE*.

Por tanto, en contravencion del principio de legalidad, la destitucién de
Jarquin supuso una restriccion de sus derechos politicos por una causal
no prevista por ley, es decir, esta accion del CSE fue ilegal y arbitraria®.

Adicionalmente, Brooklyn Rivera, dirigente del Partido YATAMA, electo
en noviembre del 2011 como diputado por la Alianza “Unida, Nicaragua
Triunfa”, fue destituido arbitrariamente de su cargo en septiembre del
2015. Como antecedente de esta destitucion, es importante sefialar
que en marzo del 2014 el diputado Rivera anuncié que se separaba
de la citada Alianza debido a los incumplimientos por parte del FSLN
de los acuerdos que habian sido suscritos®®. No obstante, sefialé que
permaneceria en la Asamblea como diputado independiente.

AgusEin Jrérquin denuncia ante el
CENIDH despojo de su diputacion.
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Tiempo después, el sefior Rivera fue destituido de la Asamblea Nacional
—con 60 votos de FSLN—, alegandose una supuesta participacion del
diputado en la venta ilegal de tierras en territorio indigena®. Ahora bien,
la investigacion penal abierta en este caso nunca avanzo ni determiné
su culpabilidad y, por tanto, ello supone que al diputado se le habria
destituido sin que hubiera una sancion por parte de un juez penal
competente. Esto es contrario a los estandares interamericanos, que
indican que una restriccion a los derechos politicos s6lo puede imponerse
por via de una “condena, por juez competente, en proceso penal”®.

Estos dos ejemplos ilustran cdmo en Nicaragua las autoridades irrespetan
los derechos humanos de personas que participan en diversos procesos
politico partidistas y que son adversas al partido de gobierno. En los
casos concretos, se observa violacion a sus derechos politicos, asi como
a la presuncion de inocencia, al debido proceso y a una tutela judicial
efectiva; todo esto compromete la responsabilidad internacional del
Estado nicaragliense®.

Brooklyn Rivera denuncia destitucion |
como diputado en la Asamblea
Nacional.
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En el 2011, el PLI inici6 un proceso de reforma que culminé con la
eleccion de nuevos integrantes en las estructuras de direccion del partido,
quedando como presidente de este partido Eduardo Montealegre.
Dicha eleccién dio a lugar a cuatro recursos de amparo interpuestos
ante la Sala Constitucional por diversas facciones del PLI, en contra
de las sentencias del CSE, que reconocieron las nuevas estructuras del
partido y permitieron su inscripcion en los registros electorales, para la
participacion en las elecciones generales de ese mismo afio®. De hecho,
como se menciond anteriormente, el PLI participd en las elecciones
generales del afio 2011, obteniendo un 31% de los votos.

Enrespuestaadichosamparos, el 8 dejunio del 2016, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia resolvid quitarle la representacion
juridica del PLI a Eduardo Montealegre y darsela a Pedro Eulogio Reyes
Vallejos®'.

Con esta sentencia se resolvieron los cuatro recursos de amparo que se
habian presentado en contra de las dos resoluciones dictadas el 8 de
febrero y el 11 de febrero del afio 2011, por parte del Consejo Supremo
Electoral, que en ese entonces habia reconocido al Comité Ejecutivo
Nacional del PLI®.

El PLI se manifiesta por
las decisiones del CSEy -,
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La Sala Constitucional®® argumentd que las resoluciones del CSE N°
322-11,388-11,529-11y 1102-11 —que tienen por registradas la Alianza
del PLI, para participar en los comicios del 2011 y por consecuencia
reconocen las autoridades inscritas del partido—, carecen de motivacién
y trasgreden el principio de defensa®.

De igual forma, la Sala Constitucional sostuvo que las resoluciones del
CSE que mandataron al Presidente Ejecutivo Nacional del partido en el
2011 a convocar y realizar la Convencién Nacional del PLI, en la cual se
eligieron nuevas estructuras e integrantes de los 6rganos de autoridad
partidaria, contradecian los estatutos del partido®.

Con base en lo anterior, la sentencia reconocié como Unico Consejo
Ejecutivo Nacional del Partido Liberal Independiente, el electo en
Asamblea Delegataria del 27 de febrero del 2011, conformado por el
presidente nacional, Rollin Belmar Tobie Forbes, y primer vicepresidente,
Pedro Eulogio Reyes Vallejos®®. La resolucion agregd que, por haber
fallecido el sefior Rolin Belmar Tobie, debia asumir la presidencia del PLI
su primer vicepresidente, Pedro Eulogio Reyes Vallejos®’.

Ahora bien, esta decisién de la Sala Constitucional ocurrié tres dias
después de que se anunciara la conformaciéon de la Coalicién Nacional
por la Democracia, que coordinaba precisamente Eduardo Montealegre,
y que se iba a presentar a las elecciones del 6 de noviembre del 2016
como principal agrupacién de oposicion, con el PLI a la cabeza®®.

Llama la atencion, de la misma manera, que la citada decisién se tomara
transcurridos seis aflos desde que los recursos se presentaron ante la
Sala Constitucional. Es decir, dicho fallo de la Sala Constitucional afectd
la conformacion del PLI, que lideraria la principal coalicion de oposicion
al Gobierno, en las elecciones que se llevaron acabo tan sélo unos meses
mas tarde.
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En desacuerdo con la decision tomada por la Sala Constitucional
mencionada arriba, varios diputados y diputadas del PLI, entre ellos
cuatro integrantes del MRS que se postularon en el 2011 a las elecciones
en alianza con dicho partido, decidieron no obedecer las érdenes de las
nuevas estructuras y organos de autoridad partidaria del PLI®. Como
consecuencia, Pedro Reyes Vallejos interpuso el 25 de julio del 2016 una
peticién ante el CSE para que se anularan sus cargos de diputados y
diputadas.

En la solicitud se habria alegado que, los diputados y diputadas ahora
destituidos, no obedecian ni respetaban los estatutos del partido y que
habian anunciado publicamente sus intenciones de formar parte de otro
movimiento politico. También se les acusé de desconocer la sentencia
dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia™.

Resultado de dicha peticion, el 28 de julio del 2016, el CSE de Nicaragua
destituyd a 28 diputados y diputadas de la Asamblea Nacional, electos y
electas por el voto popular en el ailo 2011 como militantes de la Alianza
PLI.

La decisiéon del CSE utilizd la reforma reciente a la Constitucidon Politica
que establecia el transfuguismo politico como causal para la pérdida de
la credencial™.

Como hemos sefalado, estas destituciones ocurren bajo un marco
legal que no garantiza un procedimiento adecuado para proteger los
derechos politicos de quienes se ven afectados, que respete las garantias
del debido proceso, y que permita cuestionar las decisiones del CSE a
través de un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo’.
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Como bien ha sefalado la Corte Interamericana “la democracia
representativa es determinante en todo el sistema del que la Convencién
forma parte, y constituye un principio reafirmado por los Estados
americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema
Interamericano””.

Este principio fundamental fue reafirmado en el afio 2001 por los
Estados miembro de la OEA, entre ellos Nicaragua, durante la Asamblea
Extraordinaria de ese afo, a través de la aprobacion de la Carta
Democratica Interamericana. Este documento dispone en su articulo 3
que “son elementos esenciales de la democracia representativa, [...] el
respeto a los derechos humanosy las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal
y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural
de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e independencia
de los poderes publicos"™.
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De este principio se desprende que, para el desarrollo de una democracia,
resultan imprescindibles “las voces de oposicidn [...], sin las cuales no
es posible el logro de acuerdos que atiendan a las diferentes visiones
que prevalecen en una sociedad"’®. En consecuencia, “la participacién
efectiva de personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de
oposicién [...] debe ser garantizada por los Estados, mediante normativas
y practicas adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a los
diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero también
mediante la adopcion de medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio"’®.

Si bien los Estados pueden establecer limitaciones a los derechos
politicos, cualquier restriccion debe atender a los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica’. La Corte
IDH ha determinado que ello supone que cualquier “restriccion debe
encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un proposito Util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional
a ese objetivo”, lo cual significa que "debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido”’.
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Respecto a las decisiones que limiten derechos politicos, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana, “se deben
observar las debidas garantias que aseguren, segun el procedimiento
de que se trate, el derecho al debido proceso”’. Por este motivo, todos
los érganos que dicten decisiones que afecten la determinacion de
derechos, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el
respeto pleno a las garantias del debido proceso, establecidas en dicho
articulo, incluidos aquellos 6rganos que decidan sobre el goce de los
derechos politicos, como lo es el CSE®; asimismo, dichas decisiones
deben estar "debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias"®'.

Respecto a cargos politicos elegidos por eleccion popular, la Corte
Interamericana ha seialado que “[e]l articulo 23.2 de la Convencién
determina cudles son las causales que permiten restringir los derechos
reconocidos en el articulo 23.1 [que consagra los derechos politicos]”.
También apunta que una restriccion a los derechos politicos impuesta
por via de sancién solo seria posible por medio de una “condena, por
juez competente, en proceso penal”, sujetando, de esta manera, la
posibilidad de limitar el ejercicio de los derechos politicos de un cargo
de eleccién popular a la determinacion judicial de una sancién en un
proceso penal®.

En concordancia con estos estandares, el Consejo de Derechos Humanos,
en el marco del Examen Periddico Universal del 2010 y del 2014, realiz6
una serie de recomendaciones al Estado de Nicaragua sobre el tema en
cuestion. Asi, en el 2010 manifesto la necesidad de que Nicaragua adoptara
medidas para asegurar el funcionamiento transparente y politicamente
imparcial del CSE®. Por su parte, en el 2014 recomendo crear un entorno
que propiciara la celebracion de elecciones libres, imparciales e incluyentes,
velando por la neutralidad, independencia y profesionalidad del CSE;
y la necesidad de garantizar la separacidon permanente entre partido y
Estado para un mayor desarrollo democratico, particularmente mediante
la actuacion imparcial del CSE, a la luz de las recomendaciones formuladas
por las instituciones regionales e internacionales®.
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Las reformas a la legislacion electoral y la Constitucion Politica descritas,
lejos de adecuarse a los estandares internacionales, no han garantizado
de manera plena los derechos politicos de los y las nicaraglenses
sin discriminacion alguna. Adicionalmente, las distintas resoluciones
emitidas por el CSE y la Sala Constitucional han limitado la posibilidad
de una buena parte de la ciudadania de participar en la direccién de los
asuntos publicos y de ser elegidos mediante procesos electorales libres
y justos.

La decision de destitucion de los 28 diputados y diputadas, asi como
la decision del 8 de junio que invalido la representacion juridica del
PLI, significé que la principal coalicién opositora quedara excluida del
proceso electoral de diciembre del 2016. Esto facilitd la reeleccion del
sefior Daniel Ortega y una conformacion de la Asamblea Nacional con
mayoria absoluta del partido de gobierno, es decir, con 70 escafios de
un total de 90%.

‘Desde el 2014, la Policia y el
Ejército dependen directamente
del Presidente.
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Esta concentracién de poder tiene consecuencias en la aprobacion de
leyes que impactan en la garantia de otros derechos humanos. Por
ejemplo, la aprobacion por el partido de gobierno de un proyecto
como la construccion del Gran Canal, con las implicaciones que tiene
para los derechos de la poblacion, sin mayor oposicion politica dada la
conformacién de la Asamblea, evidencia el impacto de la concentracion
de poder y el aumento de los conflictos sociales por el descontento de
personas que no tienen canales de didlogo o representaciéon politica
para manifestar su oposicion y/o desacuerdo®.

En suma, a través del proceso descrito a lo largo de este texto, la
concentracién de poder se consolido, los derechos politicos se han visto
limitados, y la democracia representativa cuestionada.

Abril del 2011: Accién de
protesta frente al Consejo
Supremo Electoral.
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Jorge Mejia Pera i
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V. Conclusionesy
recomendaciones

Hablardedemocracia representativasignificahablardel establecimiento
y efectivo funcionamiento de un Estado de derecho —que comprende
la independencia y balance de poderes y el estricto apego a la ley—, la
plena vigencia de los derechos politicos, una participacion ciudadana
efectiva, el acceso sin discriminacién de la poblacion a la justicia, el
respeto a los derechos particulares de los grupos étnicos del pais y el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica, como minimo.

Lamentablemente, los hechos descritos en los apartados anteriores
permiten concluir que en Nicaragua existe un retroceso en las condiciones
sustanciales que permiten que la democracia representativa se desarrolle
de manera plena, con el estricto apego a las obligaciones internacionales
emanadas de los distintos convenios de derechos humanos que ha
ratificado el Estado.

La ciudadania demanda
elecciones libres y
transparentes.
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Por tales razones, resulta imprescindible que los organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos lleven un estricto
monitoreo sobre la situacion que acontece en el pais y, tanto éstos
como la comunidad internacional en su conjunto, incidan ante las
autoridades nicaraglienses para que éstas cumplan con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos politicos.

En particular, la Comisién Interamericana debe insistir en la realizacién
de una visita n situ al pais y Nicaragua debe facilitar y garantizar todas
las condiciones para que la Comisién pueda verificar la situacion de los
derechos humanos y los hechos que han sido denunciados ante ella en
reiteradas ocasiones.

Las distintas instancias del Sistema Universal de proteccion de los
Derechos Humanos —el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, las diferentes relatorias de derechos humanos vy el
Consejo de Derechos Humanos, entre otros—, deben ejercer todas sus
facultades, amparadas en sus respectivos mandatos, con el fin de exigir
al Estado de Nicaragua que fortalezca la institucionalidad y respete y
garantice los derechos humanos de su poblacion.

Dada la situacion expuesta, consideramos primordial el apoyo que
tanto organismos internacionales como organizaciones de derechos
humanos puedan brindar a las organizaciones locales y a los defensores
y las defensoras de derechos humanos, para que continden ejerciendo
el derecho a defender los derechos humanos sin injerencia indebida
alguna.

Esperamos que este documento sirva de insumo para comprender el
complejo contexto que hoy enfrenta Nicaragua. Las personas en este
pais, particularmente quienes son criticos del Gobierno, se encuentran
en una situacién de indefensién. Hoy mas que nunca urge el monitoreo,
el escrutinio, la incidencia, la denuncia, el acompafamiento solidario. Los
desafios que enfrenta Nicaragua en temas de derechos politicos no son
parte de una lucha ideolégica, son acciones propias del uso abusivo del
poder y en tal sentido deben ser rechazados por todas las personas que
creen en la vigencia de la democracia.
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CEJIL reafirma su compromiso de luchar al lado de los defensores y
las defensoras de derechos humanos nicaraglenses, hasta lograr la
construccién de una Nicaragua mas justa, solidaria y democratica que
cumpla con sus obligaciones internacionales y garantice y respete los
derechos humanos de todos y todas sin discriminacién alguna.

Exhortamos a las autoridades nicaraglienses a abrir canales de dialogo
con los diferentes sectores sociales y expresiones politicas que existen
en el pais, para identificar los obstaculos que impiden la participacion
politica plena, y avanzar en su eliminacion. Sélo asi —mediante un
diadlogo franco y transparente— se podran superar los desafios actuales
y avanzar en la consolidacién de la democracia.

Nicaragua: ;Cémo se reformé la institucionalidad para concentrar el poder? / Conclusiones
¢
y recomendaciones




L3
IS
o
<
LY
S
=
S
O
~N
S
L
IS
Y
J5
“v
S
S
O

Nicaragua: ;Cémo se reformé la institucionalidad para concentrar el poder? / Conclusiones
< 36
y recomendaciones




V. Referencias

l. Introduccion

1 Agradecemos la numerosa informacién y documentacion facilitada
por el Centro Nicaragliense de Derechos Humanos (CENIDH).

Il. Nicaragua: Reformas normativas entre 1999-2011 y su impacto
en los derechos politicos

2 Ley Electoral 331 de 2000 y sus modificaciones. Disponible en: http://
pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf

3 CENIDH. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Nicaragua durante el aflo 1999. Disponible en: http://www.derechos.

org/nizkor/nicaragua/doc/1999.html

4 Ley de reforma parcial a la Constitucion 330 de 2000.
Disponible  en:  http://www.enriguebolanos.org/narraciones_pdf/
Gaceta%20Ley%20330.pdf; OEA, “"Observacion electoral en Nicaragua:
elecciones municipales 2000". OEA/Ser.D/XX SG/UPD/II.27 8 marzo
2001, pag.7.Disponible en: http://www.oas.org/sap/publications/2000/
moe/nicaragua/pbl_27_2000_spa.pdf

5 Ley de reforma parcial a la Constitucién 330 de 2000.

Disponible  en:  http://www.enriquebolanos.org/narraciones_pdf/
Gaceta%20Ley%20330.pdf

6 La Prensa, “Politica nacional sellada por el pacto”, 30 de diciembre
del 2001. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/

nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto; IPSnoticias,

Nicaragua: ;Cémo se reformé la institucionalidad para concentrar el poder? / Referencias


http://pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf
http://www.derechos.org/nizkor/nicaragua/doc/1999.html
http://www.derechos.org/nizkor/nicaragua/doc/1999.html
http://www.enriquebolanos.org/narraciones_pdf/Gaceta%20Ley%20330.pdf
http://www.enriquebolanos.org/narraciones_pdf/Gaceta%20Ley%20330.pdf
http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto
http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto

“Alemdn en su hacienda y la justicia en duda”, 28 de noviembre del
2003. Disponible en: http://www.ipsnoticias.net/2003/11/nicaragua-

aleman-en-su-hacienda-y-la-justicia-en-duda/

7 La Prensa, “Politica nacional sellada por el pacto”, 30 de diciembre

del 2001. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/
nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto

8 Ley Electoral 331 de 2000 y sus modificaciones. Disponible en: http://
pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf

9 Articulos, 63.8, 65.8 y 74.4 de la Ley Electoral.
10 Articulo 82 parr. 2 de la Ley Electoral.

11 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005.
Serie C No. 127, parrs. 221 a 223. Ver también: Rocha, José Luis, "El
huevo de la serpiente: La nueva Ley electoral”, Revista Envio digital,
numero 223. Octubre del 2000. Disponible en: http://www.envio.org.
ni/articulo/1036

12 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005.
Serie C No. 127.

13 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127, parrs. 152 a 164.

14 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127, parr. 212.

15 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127, parrs. 254 y 255y 258.

Nicaragua: ; Cémo se reformé la institucionalidad para concentrar el poder? / Referencias


http://www.ipsnoticias.net/2003/11/nicaragua-aleman-en-su-hacienda-y-la-justicia-en-duda/ 
http://www.ipsnoticias.net/2003/11/nicaragua-aleman-en-su-hacienda-y-la-justicia-en-duda/ 
 http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto 
 http://www.laprensa.com.ni/2001/12/30/nacionales/788433-poltica-nacional-sellada-por-el-pacto 
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf
http://www.envio.org.ni/articulo/1036 
http://www.envio.org.ni/articulo/1036 

16 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del
2005. Serie C No. 127, parr. 259.

17 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Supervisiéon de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 20 de noviembre del 2015, parr. declarativo 2, puntos b,
cyd.

18 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 20 de noviembre del 2015, parr. 12. Articulo 65 CADH:
“La Corte someterd a la consideraciéon de la Asamblea General de
la Organizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe
sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos”.

19 Por ejemplo, para el proceso electoral municipal del 2008, a pesar de la
demanda expresa de la Ley Electoral y de cuatro de los cinco partidos
en contienda, el CSE negé la solicitud de acreditacion presentada por
los observadores nacionales y no gir6 la acostumbrada invitacién a
los organismos electorales internacionales caracterizados. Otro grupo
de observadores nacionales de trayectoria, el IPADE, también fue
rechazado en su solicitud. Grupos de observacion internacionales,
como la OEA y la Unién Europea, a los que tradicionalmente se
les invita y concurren, no fueron invitados en esta ocasién. Etica y
Transparencia, “Informe final”, Revista Envio, 23 de febrero del 2009.
Disponible en: http://www.envio.org.ni/articulo/3974

20 Sitio web oficial del Partido MRS. Disponible en: http://partidomrs.
org/index.php/partido-mrs/breve-historia

21 La resolucion hace referencia genérica a los articulos 23, 24, 27 y 36
de los estatutos partidarios; a los articulos 32, 33 y 34 del Reglamento
de ética, vida partidaria y organizacion territorial de dicho partido; al
articulo 13 apartado tercero del Reglamento del Consejo Nacional del
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Partido y al articulo 20 de su Reglamento electoral, todos instrumentos
normativos internos del MRS. Cfr. CSE. Resolucién de 11 de junio del

2008, punto resolutivo. Disponible en: https://www.dropbox.com/sh/
x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xazBBNEtP-90er9Nza?dl=0

22 Ley Electoral 331 del 2000 y sus modificaciones. Disponible en: http://
pdba.georgetown.edu/Parties/Nica/Leyes/LeyElectoral.pdf. Art. 63. —
“Son deberes de los partidos politicos: [...]
2) Garantizar la mayor participacion democraticaenlosprocesos
de eleccion de sus autoridades y de candidatos para las diferentes
elecciones en que participen como partido politico. En la seleccién
del proceso de eleccién prevalecera aquel que permita el mayor
cumplimiento de este deber. [...]". Cfr. Ley electoral N° 331 del 2000 y
sus modificaciones. Art. 74 — “Son causales de cancelacion: [...] 3) Por
autodisolucion del partido politico o por fusién con otro [...]".

23 CSE. Resolucién de 11 de junio del 2008, considerando lll. Disponible
en los archivos de CEJIL.

24 Segun el CSE, el Consejo Nacional del Partido decidié el 9 de
marzo del 2008 extender indebida y extemporaneamente el plazo
de reorganizacion partidaria hasta el 2009, y porque la Convencién
Nacional y el Consejo Nacional del MRS no tendrian la facultad de cesar
a las autoridades de las estructuras del partido. Ver: CSE. Resolucion
de 11 de junio del 2008, considerando Ill y IV.

25 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005.
Serie C No. 127. pérr. 153. Cfr. CSE. Resolucion de 11 de junio del

2008, punto resolutivo. Disponible en: https://www.dropbox.com/sh/
x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa_zBBNEtP-90er9Nza?dl=0

26 Finalmente, el CSE, también hace referencia a que el MRS no habria
presentado informacién solicitada por este 6rgano. En particular se
refiere al incumplimiento en la presentacion de informacién sobre
el programa y cronograma de reorganizacion aprobada por la VI
Convenciéon Nacional del 2007 y la sustentacién de los cambios y
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sustituciones de las directivas departamentales y municipales. También
indica que la informacion presentada por el MRS no cumple con las
disposiciones necesarias para comprobar la legalidad y legitimidad
de sus decisiones. Cabe referir que el CSE no vincula ninguna de estas
ultimas afirmaciones al incumplimiento de algun articulo especifico
de la Ley Electoral relacionado al proceso seguido contra el MRS. CSE
Resolucion de 11 de junio del 2008, considerando IV. Disponible en:
https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa_zBBNEtP-
90er9Nza?dI=0

27 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127, parr. 152.

28 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127, parrs. 209-225.

29 El 21 de mayo del 2008, Carlos Wilfredo Navarro Moreira, diputado
ante la Asamblea Nacional por el Partido Liberal Constitucionalista,
denuncio ante el CSE que el Partido Conservador, entre otros partidos
politicos, no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 82
de la Ley Electoral referido al deber de inscribir, en el marco de las
elecciones municipales, candidatos y candidatas en al menos 80%
de los municipios y el 80% del total de candidaturas. Ver: El Nuevo
Diario, “Suspensién de personeria juridica a partidos MRS y PC", 22
de junio del 2008. Disponible en: http://www.elnuevodiario.com.ni/
opinion/19388-suspension-personeria-juridica-partidos-mrs-pc/;
La prensa, "CSE regresa diputacién y personeria a conservadores”,
19 de mayo del 2010. Disponible en: http://www.laprensa.com.

ni/2010/05/19/nacionales/25121-cse-regresa-diputacion-y-

personeria-a-conservadores

30 Al respecto, elinforme de la Mision de Observacién Electoral de la Unién
Europea, afirma que las elecciones del afio 2011 “[...] han supuesto
un retroceso en la calidad democratica de los procesos electorales
nicaraglienses por la escasa transparencia y neutralidad con que han
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sido administradas por el Consejo Supremo Electoral (CSE). A lo largo
del proceso, un CSE practicamente monocolor en todos sus niveles
ha dado muestras de escasa independencia respecto al oficialismo y
generado condiciones de competicion desfavorables y obstrusivas para
la oposicion, que se ha visto desplazada de cualquier representacion
efectiva en la administracién electoral. Algunas organizaciones de
observacién nacional de larga trayectoria no fueron acreditadas y la
fiscalizacion efectiva del proceso por parte de la oposicion.

31 OEA, “Informe de la Misidon de acompafiamiento electoral: Elecciones
Generales, Republica de Nicaragua”, OEA/Ser.GCP/doc.4674/12. 6 de

noviembre del 2011. Disponible en: http://www.oas.org/es/sap/docs/
deco/2012/Inf NIC s.pdf

32 Asimismos, la mision comprobd casos en los cuales se impidi6 la
participacion de las ONGS como observadores del proceso y la
demora en resolver recursos de amparo relacionados al mismo. Ver
OEA, "Informe de la Misién de acompafamiento electoral: Elecciones
Generales, Republica de Nicaragua”, OEA/Ser.GCP/doc.4674/12. 6 de
noviembre del 2011, pag 11y 33.

33 La Prensa, “CSE rechaza candidatura de militante MRS”, 4 de junio
del 2011. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2011/06/04/

politica/62589-cse-rechaza-candidatura-de-militante-mrs

34 Articulo 134 de la Constitucién Politica que establece como requisito
para ser candidata a diputada "haber residido en forma continuada en
el pais los cuatro afios anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho
periodo cumpliere misiones diplomaticas, trabajare en organismos
internacionales o realizare estudios en el extranjero”.

35 Esta informacion fue proporcionada a CEJIL mediante entrevista con la
candidata Ana Margarita Vigil.

36 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127. parr. 206.
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37 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto
del 2008. Serie C No. 184, parrfs. 146-17.

38 CSE. Resolucién de la Direccion General de Atencién a Partidos Politicos
de 12 de agosto del 2011. Considerandos VI Y VII. Disponible en:

https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa_zBBNEtP-
90er9Nza?dl=0

39 La Prensa, “CSE hace eco de PLC e inhibe a Rodriguez", 13 de septiembre
del 2011. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/

olitica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez

40 La Prensa, “CSE hace eco de PLC e inhibe a Rodriguez”, 13 de septiembre
del 2011. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/

olitica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez

41 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127. parr. 206.

42 Corte IDH. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie
C No. 127. parr. 152.

43 Corte IDH. Caso Castafleda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto
del 2008. Serie C No. 184, parrfs. 146-150.

l1l. Violaciones recientes a los derechos politicos

44 Unidén Europea, “Informe de la Mision de Observacion Electoral de la
Unidén Europea en Nicaragua”, 2011, pag 3. Disponible en: http://www.

eueom.eu/files/pressreleases/english/moeue-nicaragua-informe-
final-22022012_es.pdf

45 Unién Europea, “Informe de la Mision de Observacion Electoral de la

Nicaragua: ;Cémo se reformé la institucionalidad para concentrar el poder? / Referencias 43


https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa_zBBNEtP-90er9Nza?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa_zBBNEtP-90er9Nza?dl=0
http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/politica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez
http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/politica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez
http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/politica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez
http://www.laprensa.com.ni/2011/08/13/politica/69711-cse-hace-eco-de-plc-e-inhibe-a-rodriguez
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/moeue-nicaragua-informe-final-22022012_es.pdf  
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/moeue-nicaragua-informe-final-22022012_es.pdf  
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/moeue-nicaragua-informe-final-22022012_es.pdf  

Unidn Europea en Nicaragua®, 2011, pag 3. Disponible en: http://www.
eueom.eu/files/pressreleases/english/moeue-nicaragua-informe-

final-22022012_es.pdf

46 El 13 de junio del 2013 la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobo
la "Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaraguense atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio e
Infraestructuras Asociadas” (en adelante “Ley 840"). Publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 110 del 14 de junio del 2013. La Ley 840
ademas fue aprobada en menos de 72 horas, la iniciativa fue dada a
conocer a los parlamentarios el 7 de junio del 2013, aprobada el 13
de junio del mismo afio por la Asamblea Nacional y sancionada por
el Presidente de la Republica el 14 de junio. CIDH. “Audiencia publica
sobre el Canal Interoceanico”, 154 POS, marzo del 2015. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=VeOhspBWIwU

47 IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas del
juego democratico en Nicaragua”, Managua 2014, pag. 6. Disponible

en: https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa
ZBBNEtP-90er9Nza?dl=0

48 IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas del
juego democratico en Nicaragua”, Managua 2014, pag. 6. Disponible
en: https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa
zBBNEtP-90er9Nza?dl=0; Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua. Articulos 147 y 150. Disponible en: http://www.oas.org/

juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf

49 IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas del
juego democratico en “Novena reforma constitucional 2014: el cambio
de las reglas del juego democratico en Nicaragua®, Managua 2014,
pag. 28. https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa
zBBNEtP-90er9Nza?dl=0 ; Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua. Articulos 147 y 150. Disponible en: http://www.oas.org/
juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf

50
IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas del
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juego democratico en Nicaragua”, Managua 2014, pag. 7. Disponible
en: https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/AADfD8xa
zBBNEtP-90er9Nza?dl=0

51
IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas del
juego democratico en Nicaragua”, Managua 2014, pag. 7.

Disponible en: https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0f0gh8pdi/
AADfD8xa_zBBNEtP-90er9Nza?dl=0

52
IIEPP, “Novena reforma constitucional 2014: el cambio de las reglas
del juego democratico en Nicaragua”, Managua 2014, pags. 28 y
29. Disponible en: https://www.dropbox.com/sh/x1xsgj0fOgh8pdi/
AADfD8xa_zBBNEtP-90er9Nza?dl=0. El articulo dispone que, “los
funcionarios electos mediante sufragio universal por listas cerradas
propuestas por partidos politicos, que se cambien de opcién electoral
en el ejercicio de su cargo (...) perderan su condicién de electo”.

53
NicaraguaHoy, "Agustin Jarquin "destituido" como diputado por CSE

de Nicaragua”. Disponible en: http://www.nicaraguahoy.net/principal/
agustin-jarquin-destituido-como-diputado-por-cse-de-nicaragua; El
Nuevo Diario “Destituyen a Jarquin”, 28 de julio del 2013. Disponible
en: http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/292825-destituyen-
a-jarguin
54

La Prensa, "Destituyen a diputado Agustin Jarquin”, 27 de julio del
2013. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2013/07/27/

politica/156403-destituyen-a-diputado-agustin-jarquin

55
Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de febrero del 2001. Serie C No. 72, parr. 206.
56
Confidencial “Brooklyn Rivera explica el fin de la alianza politica
YATAMA-FSLN", 27 de marzo del 2014. Disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=MDvvcbljvsc
57
Confidencial "Brooklyn Rivera explica el fin de la alianza politica
YATAMA-FSLN", 27 de marzo del 2014. Disponible en: https://www.
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58 youtube.com/watch?v=MDvvcbljvsc

Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre del 2011. Serie C No. 233, parr.
107.
59
El articulo 8 de la Convencion Americana se aplica al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales,
cualesquiera que ellas sean, a efecto de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado
que pueda afectar sus derechos. Todos los érganos que ejerzan
funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber
de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias
del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién
Americana. El articulo 8.1 de la Convencidn, que alude al derecho de
toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“determinacién de sus derechos”, es igualmente aplicable al supuesto
en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que
afecten la determinacion de tales derechos. Corte IDH. Caso YATAMA
Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio del 2005. Serie C No. 127. pérrs. 147-
149.
60
Sala Constitucional de Nicaragua, sentencia N° 300 de 15 de junio

del 2016.Disponible en: http://www.poderjudicial.gob.ni/w2013/
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