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PUBLICACION DEL CENTRO POR LA JUSTICIA'Y EL DERECHO INTERNACIONAL

EDITORIAL

Asamblea General de la OEA en Fort Lauderdale

Los beneficios de la democracia y los derechos humanos

3 acer realidad Ios beneficios de
H la democracia’ seré e tema
central de la proxima XXXV
Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) que se reali-
zaraen Fort Lauderdale, Miami, desde el 5
al 7 de junio. Estados Unidos serd por
primeravez, en mas de treinta afios, €l pais
anfitrion de este encuentro anual del orga-
nismo, cuya sesion inaugural sera presi-
dida por el primer mandatario norteame-
ricano George Bush.

El tema de esta Asamblea no puede ser
Menos que oportuno en una etapa en laque
algunas democracias del hemisferio vienen
sufriendo crisis de gobernabilidad y déficit
ingtitucionales que han mantenido a la
comunidad interamericana e internacional
en estado de alerta casi continuo. Realidad
alaque se le debe agregar una poblacién
desesperanzada por lafalta de respuesta de
sus Estados y, 1o que es alin mas grave,
desencantada con los beneficios de un
sistema de gobierno que no ha cumplido
con las promesas realizadas, y por el que
irénicamente los pueblos de América lu-
charon durante décadas. Asimismo, la ca-
renciade una efectiva proteccion de los
derechos humanos actiia como detonante
de estas crisis y no hace mas que continuar
debilitandol os.

El deber de los Estados de garantizar |la
proteccion de los derechos humanos debe
ser considerado como asunto prioritario
para cancilleres, ministros y embajadores
que participaran de esta Asamblea, pre-
cisamente por el estrecho vinculo que exis-
te entre dicha proteccion y el fortaleci-

miento de lademocracia. La Carta Demo-
crética Interamericana de la OEA reconoce
gue: “la democracia es indispensable para
el gercicio efectivo de las libertades funda-
mentales y los derechos humanos, en su
carécter universal, indivisible e interde-
pendiente, consagrados en las respectivas
congtituciones de los Estados y en los
instrumentos i nteramericanos e internacio-
nales de derechos humanos.” Mas aun, la
plena vigencia de |os derechos humanos no
son s6lo beneficios de la democracia sino
también condiciones esenciales para su
efectivo funcionamiento. Sin democracia
no hay derechos humanos, sin derechos
humanos no hay democracia establecio la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en una de sus méas relevantes sen-
tencias.

El deterioro de los derechos humanos es
consecuencia directa del debilitamiento de-
mocratico en algunos de los paises de la
region. Lafalta de voluntad de los Estados
para implementar medidas que lleven a
solido funcionamiento de la democracia en
un marco de respeto y garantia de los
derechos humanos es manifestacion con-
traria y preocupante a discurso repetida-
mente pronunciado en espacios interame-
ricanos en cuanto ala necesidad de forta-
lecer las ingtituciones democréticasy afian-
zar €l Estado de derecho. Lamayoriadelas
crisisinstitucionales se originan a partir del
deterioro de los derechos sociales, |a ero-
sién de las instituciones del Estado de
derecho, la falta de mecanismos de partici-
pacion y control democrético, entre otros.

Teniendo en cuenta el temade la Asamblea

General de la OEA, queremos rescatar €l
espiritu de la democracia como fue plas-
mado en la proclamacion del Secretario
General por uno de los embajadores de la
OEA: “Que los beneficios de la democracia
[leguen a todos los habitantes.” Concepto
que fue repetido en varias oportunidades en
los discursos de algunos de los cancilleres y
embajadores presentes en la eleccién. Es de
esperar que esas palabras revelen un verda-
dero compromiso para que los beneficios
emanados del pleno respeto y resguardo de
los derechos humanos lleguen a todos y
todas | os habitantes de las Américas.

La defensay garantia del gjercicio delos
derechos civiles y politicos asi como los
econdmicos, socialesy culturalesy lasinsti-
tuciones que los hacen posibles deben darse
en un marco de no exclusién ni discri-
minacion y entendidos como requisitos
esenciadles de una verdadera democracia
representativa. De no ser abordados de esta
manera, latarea de fortalecer los sistemas
democraticos se haré cada vez més dificil y
los beneficios de la democracia continuaran
siendo inalcanzables para la gran mayoria
de la poblacion.

En este sentido se pronunci6 un grupo de
organizaciones de derechos humanos in-
volucradas en |os debates de derechos hu-
manos en la OEA gue recomendaron que en
el ambito interno se modifiquen las
estructuras que permiten laviolacion de los
derechos humanos. “Se debe asegurar €
establecimiento de medidas en contrade la
corrupcion, en especia laimpunidad, pues
esta perpetta la violacién de los derechos
humanos.” Temas como los altos indices de
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pobreza, corrupcion estatal y privada, im-
punidad, obstaculos para el acceso a edu-
cacion y salud, libertad de expresién y
acceso a informacién, entre otros, dan
cuenta de que los beneficios de la demo-
cracia estén en manos de s6l0 unos pocos.
El gran desafio para los Estados de la
region debe ir mas ala de palabras y
declaraciones y traducirse en acciones
concretas de manera que | os sectores tradi-
cionalmente olvidados se sientan represen-
tados y con acceso real y efectivo alos
beneficios de la democracia. En este sen-
tido, vale recordar que €l articulo 13 dela
Carta Democrética | nteramericana procla-
ma: “la promocién y observancia de los
derechos econémicos, socialesy culturales
son consustanciales al desarrollo integral,
al crecimiento econémico con equidad y a

TEMAS DE DERECHOS HUMANOS

la consolidacién de la democracia en los
Estados del Hemisferio.” Es imperativo
que los Estados de laregion fortalezcan los
mecanismos de participacion ciudadana
que hagan posible una verdadera repre-
sentacion de todos | os sectores de la pobla-
cion sin discriminacion social, econémica,
cultural y/o de género.

Otra recomendacion para fortalecer la de-
mocracia hizo referencia ala necesidad de
gue la OEA tome en cuenta ala Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para que ésta pueda, desde una
perspectiva de derechos humanos, aportar
una vision experta sobre la realidad de los
paises del hemisferio, particularmente
cuando éstos atraviesen situaciones de cri-
sisinstitucionales. Ahora bien, no esta de

Eleccion de nuevos miembros de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos

més reiterar gque este aporte solo tendria
legitimidad si se le garantiza plena indepen-
denciay autonomia ala CIDH.

En el marco de la Asamblea, los Estados de
la OEA emitirdn una Declaracion sobre
Democracia. Si se pretende abordar €l desa-
fio de como hacer realidad que los bene-
ficios de la democracia sean acanzables
paratodos, entonces la Declaracién de Fort
Lauderdale debe incluir una perspectiva de
derechos humanos, Estado de derecho y
democracia que en la préctica haga posible
que todos los sectores de la poblacion de las
Américas tengan acceso a goce de dichos
beneficios. No es posible hablar de demo-
cracias sdlidas sin una garantia de derechos
humanos entendidos como inherentes a
todo ser humano.

Candidatosy candidatas paraintegrar la Comisién I nteramericana
de Derechos Humanos a partir de ener o de 2006

Rhadys Abreu Blondet de Polanco

Estados Unidos

Clare Kamau Roberts Anti iuai Barbuda

Paolo Carozza
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El 31 de diciembre de 2005 se vence el
mandato de tres de |os miembros actuales
de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (ver cuadro 1, parte su-
perior). Por tanto, los Estados de la OEA,
en la Asamblea General que se celebrard
en Fort Lauderdale, del 5 al 7 de junio de
2005, deben €elegir tres nuevos integrantes
de éste Organo del Sistema |nterame-
ricano, entre los 7 candidatos y candidatas
que fueron presentados por diferentes
paises del continente (ver cuadro 2).

Larealidad continental requiere una Co-
mision Interamericana de Derechos Hu-
manos con liderazgo politico y visién
democrética de los problemas de derechos
humanos y de Estado de Derecho en la
region, y con capacidad para enfrentar las
crisisinstitucionales de nuestros paises.

CEJIL espera que los Estados de la OEA,
a momento de elegir a los nuevos o
nuevas integrantes de la Comision Intera-
mericana, no privilegien las considera-
ciones eminentemente politicasy el sim-
ple intercambio de votos, sino que rea-
licen una evaluacion adecuaday rigurosa
de los requisitos de alta autoridad moral y
reconocida versacion en materia de dere-
chos humanos establ ecidos en la Conven-
cion Americana (articulo 34) y en €

Estatuto de la Comision Interamericana
(articulo 2.1).

La autoridad moral esta relacionada con €
publico reconocimiento de una actuacién
personal y profesional intachable, que
refleje valores éticos incuestionables y
compromiso demostrado del candidato o
la candidata con la efectiva vigencia de los
derechos humanos.

L a reconocida competencia en materia
de derechos humanos se refiere a la
formacion académicay alos méritos
profesional es en este campo, y/o ala
experiencia y capacidad para abordar
diversas areas teméticas fundamentales
para el adecuado gjercicio de las fun-
ciones propias de la Comision Intera-
mericana, tales como la problemética
de los pueblos indigenas, de |os nifios,
nifias y adolescentes, de |os refugiados,
de los derechos econémicos, socialesy
culturales, entre otros. En este sentido,
los candidatos y |as candidatas deben,
también, tener perspectiva de género
para abordar las diferentes areas del
trabajo de la Comision.

S6lo la seleccion de los candidatos o las
candidatas con las més altas calidades
personales y profesionales puede ase-
gurar laindependencia e imparcialidad
en el gjercicio de su mandato, y asu
vez, laindependencia que la Comision
Interamericana requiere para cumplir
con las tareas que |l os Estados le han
encargado. Una Comision independien-
te es una garantia, tanto paralos Esta-
dos como para las organizaciones de
derechos humanos y las victimas de
violaciones de estos derechos que acu-
den a Sistema Interamericano de Pro-
teccion de Derechos Humanos.

Un riguroso escrutinio de cada uno de
|os aspectos mencionados les permitira
a los Estados dar su voto a las tres
personas con mayor autoridad moral y
mayor competencia en materia de de-
rechos humanos, segin el mandato de
la Convencién Americanay el Estatuto
de la Comision Interamericana.

CEJIL confia en que los Estados de la
OEA estén alaaltura de este desafio.

MAYOR TRANSPARENCIA'Y
PARTICIPACION EN LA
SELECCION DE CANDIDATOS O
CANDIDATAS

Para hacer honor a compromiso asu-
mido por los Estados de la OEA de
continuar fortaleciendo y perfeccionan-
do e Sistema Interamericano de Pro-
teccion de Derechos Humanos se re-
quiere establecer un proceso transpa-
rente y participativo parala seleccion de
candidatos y candidatas a integrar los
Organos del Sistema Interamericano.

Latransparenciadel proceso y la parti-
cipacion de las organizaciones de la
sociedad civil deben darse tanto al inte-
rior de los Estados -con anterioridad ala
seleccion del candidato o candidata del
pais- como anivel de los 6rganos de la
OEA. En este sentido, es importante
asegurar, por ejemplo, larealizacion de
audiencias publicas en las que los can-
didatos o candidatas puedan exponer sus
ideas y contestar preguntas u obser-
vaciones de los individuos, organiza-
ciones e ingtituciones de la sociedad
civil.

Un proceso de seleccion publico y parti-
cipativo es s8lo un primer paso para
asegurar que quienes integren la Comi-
sién y la Corte interamericanas sean los
hombres o mujeres cuyas trayectorias
personales y profesionales aseguren la
independencia que tanto la Comisién
como la Corte requieren.



En sus Ultimos periodos de sesiones, la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha dictado sentencias en las que ha
tratado temas de derechos humanos cen-
trales parala consolidacién de sociedades
verdaderamente democréticas, como los si-
guientes:

La estrecharelacion entre demo-
craciay libertad de expresion

En lasentencia del Caso Ricardo Canese
vs. Paraguay, emitida el 31 de agosto de
2004, la Corte resalto el “ papel esencial que
juega la libertad de expresion en la con-
solidacion y dindmica de una sociedad
democrética” (péarr. 86); citando ala Corte
Europea de Derechos Humanos, el Tribunal
Interamericano recordd que “ la libertad de
expresion constituye uno de los pilares
esenciales de una sociedad democratica y
una condicién fundamental para su pro-
greso y para el desarrollo personal de cada
individuo. Dicha libertad no sélo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion
de informacién o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como ino-
fensivas o indiferentes, sino también en lo
gue toca a las que ofenden, resultan ingra-
tas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacion. Tales son las deman-
das del pluralismo, la toleranciay el espi-
ritu de apertura, sin las cuales no existe una
sociedad democratica” (parr. 83). La Corte
advirtié que “ [s]in una efectiva libertad de
expresion, materializada en todos sus tér-
minos, la democracia se desvanece, €l plu-
ralismo y la tolerancia empiezan a que-
brantarse, los mecanismos de control y
denuncia ciudadana se comienzan a tornar
inoperantes y, en definitiva, se crea €
campo fértil para que sistemas autoritarios
se arraiguen en la sociedad” (parr. 86).

Este caso fue litigado ante la Corte por

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

CEJIL, el Sindicato de Periodistas de Para-
guay (SPP), el Sindicato de Trabajadores de
la Administracion Nacional de la Elec-
tricidad (ANDE), y los abogados Pedro
Almada Galeano, Alberto Nicanor Duarte y
Carlos Daniel Alarcon, en representacion de
las victimas, y por la Comision Intera
mericana de Derechos Humanos.

Laimportanciadelalibertad de
expresion en las campanas elec-
torales, especialmente  en
aquellas para la eleccién de un
Presidente dela Republica

En la mencionada sentencia del Caso Ricar-
do Canese vs. Paraguay, la Corte resalto
que lalibertad de expresion “ constituye un
bastién fundamental para el debate durante
el proceso electoral, debido a que setrans-
forma en una herramienta esencial parala
formacién de la opinién publica de los
electores, fortalece la contienda politica
entre |os distintos candidatos y partidos que
participan en los comicios y se transforma
en un auténtico instrumento de analisis de
las plataformas politicas planteadas por los
distintos candidatos, lo cual permite una
mayor transparencia y fiscalizacién de las
futuras autoridades y de su gestion” (parr.
88).

La Corte consider6 “ indispensable que se
protejay garantice €l gjercicio delaliber-
tad de expresion en el debate politico que
precede a las el ecciones de las autoridades
estatales que gobernaran un Estado” , ha-
bida cuenta que “[l]a formacion de la
voluntad colectiva mediante el gercicio del
sufragio individual se nutre de las dife-
rentes opciones que presentan |os partidos
politicos a través de | os candidatos que los
representan” (parr 90).

La Corte resalté que “[€]l debate demo-
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cratico implica que se permita la circu-
lacion libre de ideas e informaci on respecto
de los candidatos y sus partidos politicos
por parte de los medios de comunicacion,
de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion o
brindar informacion” y que “[€]s preciso
gue todos puedan cuestionar e indagar
sobre la capacidad e idoneidad de los
candidatos, asi como disentir y confrontar
SUS propuestas, ideas y opiniones de manera
gue los electores puedan formar su criterio
paravotar” (parr. 90 in fine).

La g ecucion extrajudicial deun
lider sindical es, a la vez, una
violacion delaviday delaliber-
tad sindical

El 3 de marzo de 2005, luego de que €
Estado peruano se habia alanado a las
pretensiones de la Comision Interamericana
y de las organizaciones representantes de los
familiares de la victima, la Corte dicté la
sentencia de fondo y reparaciones en €
Caso Huilca Tecse vs. Peru. El alto Tri-
bunal concluyé que la gecucidon extraju-
dicial del sefior Pedro Huilca Tecse “fue
motivad[a] por su caracter delider sindical
opositor y critico de las politicas del enton-
ces gobierno en turno” (parr. 68) y que
“ tuvo un efecto amedrentador en los traba-
jadores del movimiento sindical peruano”
(pérr 78).

Teniendo en cuenta que lalibertad de aso-
ciacion protegida por la Convencion Ame-
ricanatiene unadimensién individua y otra
social, la Corte, acogiendo los plantea
mientos de las representantes de la victima,
sefial 6 que “la ejecucion de un lider sin-
dical, en un contexto como el del presente
caso, no restringe sblo la libertad de aso-
ciacion de un individuo, sino también el
derecho y la libertad de determinado grupo



a asociarse libremente, sin miedo o temor”
(pérr 69). Agreg6 la Corte que “ [€]l Estado
debe garantizar que las personas puedan
gjercer libremente su libertad sindical sin
temor de que seran sujetos a violencia

alguna, de lo contrario, se podria dis-
minuir la capacidad de las agrupaciones
de organizarse para la proteccion de sus
intereses’ (parr 77).

NOTICIAS DEL SISTEMA INTERAMERICANO

NUEVO SECRETARIO GENERAL DE
LA OEA

Tras un prolongado proceso de eleccién, €l 2
de mayo de 2005 los Estados miembros de la
OEA eligieron por mayoria a Ministro del
Interior de Chile, José Miguel Insulza, como
Secretario General de la organizacion. De
los 34 Estados miembros de la OEA, hu-
bieron 31 votos a favor de Insulza, dos
abstenciones que correspondieron aBoliviay
México y un voto en blanco de Peru.

En su discurso de aceptacion del cargo,
Insulza serefirié alanecesidad de fortal ecer
larelevancia politicay capacidad de accion
delaOEA, asi como arevitalizar €l organis-

mo y enfrentar el déficit presupuestario en
gue estainmerso. Con respecto a los valores
democréticos dijo: “ Los pueblos de las Amé-

ricas tienen derecho a la democraciay los
gobiernos tienen la obligacion de generar las
condiciones de gobernabilidad y ejercer su
mandato de manera también democratica. Es
indispensable garantizar el pleno respeto de
los derechos fundamentales de los ciuda-
danos, el Estado de Derecho, las libertades
publicas, €l respeto por las minoriasy las
instituciones del sistema democrético. Solo
asi se podra promover efectivamente el de-

sarrollo social, politico, econémico y cultu-

ral que nuestras naciones merecen.”

Asimismo, serefirio alaimperiosa necesidad
de que los compromisos asumidos en la Carta
Democrética Interamericana “ se cumplan
integralmente,” resaltando que la OEA debe
tener capacidad de anticiparse alas crisis que
puedan surgir y acompafiar también los pro-
cesos de rehabilitacion institucional y recu-
peracion democrdtica: “ S no abordamos en
forma sustantiva este tema, seguira latente el
riesgo de inestabilidad y persistiran las
debilidades estructurales que nos hacen

vulnerables al populismo, al autoritarismo
y alaindiferencia ciudadana,” expreso el
Secretario General de la OEA en su dis-
CUrso.

CEJIL EN LA COMISION DE ASUN-
TOS JURIDICOS Y POLITICOS

CEJL redizé en abril del 2005 una
presentacion ante la Comision de Asuntos
Juridicosy Politicos de la OEA sobre las
medidas adecuadas que los Estados deben
tomar para cooperar con la Corte Penal
Internacional (CPI) en la investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los respon-
sables de haber cometido crimenes de
guerra, lesa humanidad y genocidio y deli-
tos contralaadministracion dejusticiade la
Corte Penal Internacional. Entre los puntos
mas importantes sefialados por CEJIL, se
hizo referencia ala obligacion general de
los Estados de cooperar con la CPl através
de la armonizacion de lalegislacion penal
domeéstica de los paises con el Estatuto de
la CPI, el disefio de procedimientos para
asegurar €l cumplimiento de las solicitudes
de cooperacion judicial que formulelaCPlI,
la proteccion de victimas y testigos y la
difusién de informacion sobre la labor
especificade laCPl. En su presentacion,
CEJIL sefidé asimismo que cada Estado
puede cooperar con la CPI brindando infor-
macion y documentos que ella solicite,
realizar acuerdos de cooperacion entre la
OEA y la CPI, adoptar resoluciones de
apoyo y promocion de la CPl y poner a
disposicion de la misma la doctrina y la
jurisprudencia de la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

NUEVAS PUBLICACIONES DE CEJIL
CEJIL se complace en presentar dos nuevas
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Este caso fue litigado ante la Corte por
CEJL y COMISEDH (Comision de De-
rechos Humanos), en representacion de las
victimas, y por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

publicaciones pensadas con laintencion de
brindar innovadoras herramientas de consulta
y participacion y destinadas a enriquecer €l
didlogo entre la comunidad internacional de
derechos humanos. La primera de ellas esta
titulada Documentos de Coyuntura y ha sido
disefiada con el objetivo deimpulsar y forta-
lecer lareflexion y € debate en torno atemas
relevantes para hacer realidad |os derechos y
garantias previstas en € sistema interame-
ricano, tanto aquellas en & ambito local,
multilateral, como en la esfera de los 6rganos
del sistema de proteccion: laComisiony la
Corte Interamericanas. El tema de nuestra
primera edicién setitula: “ Aportes para el
proceso de seleccion de miembros de la
Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos,” y con é nos propo-
nemos participar activamente en discusiones
y procesos sobre esta materia en espacios de
la sociedad civil, la esfera inter-guberna-
mental asi como en diversos espacios de
carécter estatal.

Estamos trabgjando también en la publica-
cion de la Revista de CEJIL — Debates en
derechos humanos y el sistema interame-
ricano, lacual se propone ofrecer un espacio
abierto y pluralista parainformar y analizar
las dltimas decisiones de los 6rganos del
sistema interamericano y debatir sobre los
temas que se estén discutiendo en los ambitos
politicos de la OEA. CEJIL invita a quienes
estén interesados en escribir en esta nueva
publicacion a enviar sus colaboraciones ala
siguiente direccién: difusion@cejil.org. Toda
lainformacién sobre el tema €je de nuestro
primer nimero y los criterios de publicacién
se encuentran en la pagina de Internet de

CEJIL, www.cdiil.org.
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