CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIOMNAL I SE R

Nota sobre o julgamento da ADPF 635: segue a luta pelo cumprimento da
Sentenca do Caso Favela Nova Brasilia

O Caso Favela Nova Brasilia trata de duas das sucessivas chacinas ocorridas
no Rio de Janeiro que marcaram a década de 1990, ja expondo os limites do
projeto democratico instaurado no pais apos a ditadura civil-empresarial-militar.
Revelando, assim, um Estado Democrético de Direito ancorado na violéncia de
Estado e no genocidio da populacéo negra.

Na sentenca condenatéria, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) destaca que a letalidade policial, no pais, se dirige contra a juventude
negra, e determina que o Estado brasileiro enfrente este quadro através de
mudancas estruturais em suas politicas publicas. Contudo, mesmo diante de
uma condenacdo internacional, o Estado brasileiro seguiu inerte no que diz
respeito a construcdo de garantias de nao repeticdo. Em sentido oposto, desde
2017, data da publicacdo da referida sentenca, observa-se um avanco na
militarizacdo e no recrudescimento da violéncia promovida por agentes
publicos ou legitimada pelo Estado.

Diante do cenario de sistematica violacdo de direitos fundamentais decorrentes
da politica de seguranca publica adotada pelo estado do Rio de Janeiro, em
2019, foi proposta a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635
(ADPF 635 ou ADPF das Favelas). Esta tinha dentre suas justificativas politico-
juridicas a obrigacdo do Estado de dar consequéncia as determinacdes da
Corte IDH, enfrentar as causas da violéncia policial e prevenir novas violagdes.

Em um processo intensamente disputado por movimentos sociais — em
especial, movimentos de favela e de familiares de vitimas da violéncia de
Estado —, bem como por outras organizacbes da sociedade civil, a luta

politico-juridica buscou denunciar o genocidio em curso e estabelecer
contengcbes a violéncia que diariamente se impde sobre as comunidades
negras nas favelas e periferias.

Ao longo desse processo, reforcamos coletivamente que incumbe ao Poder
Judiciario brasileiro ndo apenas o controle de constitucionalidade, mas também
o de convencionalidade, considerando que todos os poderes compartilham a
responsabilidade de cumprir as decisées emanadas dos 6rgdos internacionais
de direitos humanos.

Lembramos, ainda, que as proprias resolu¢cdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no ambito do processo de supervisdo do cumprimento de
sentenga, possuem forga vinculante para o Estado, constituindo parametros
para a implementacdo das medidas determinadas na decisdo condenatoria,
junto dos demais parametros inscritos no Direito Internacional dos Direitos
Humanos.
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E digno de nota que no ambito da ADPF 635, estavam em debate, entre outros
pontos, trés das medidas de nédo repeticdo determinadas pela Corte IDH na
sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a saber: a garantia de
investigacdo autbnoma e realizacdo de pericias independentes; a producdo
sistematica de dados sobre a violéncia praticada em contextos de atuacéo
policial; e a formulacdo de um plano efetivo de reducao da letalidade policial no
estado do Rio de Janeiro.

Apesar dos avancos conquistados pela luta politico-juridica dos movimentos
sociais e das organizacdes da sociedade civil desde 2019 — tanto em termos
organizativos do campo quanto no que diz respeito a medidas contingenciais
de contencao da letalidade policial —, a decisdo de mérito da ADPF 635,
proferida de forma unanime pelos ministros do Supremo Tribunal Federal,
revela-se incompativel com os marcos constitucionais e convencionais.

A letalidade policial e outras formas de violéncia perpetradas por agentes de
seguranca publica ocorre, historicamente, a partir do acumpliciamento entre os
diversos poderes de Estado. Essa estrutura de cumplicidade é, inclusive,
enfrentada pela sentenca do Caso Favela Nova Brasilia, que delimita as
responsabilidades institucionais diante da negacdo sistematica de acesso a
justica e reparacdo as vitimas e seus familiares. Nesse contexto, a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal contribui para a perpetuacdo desse
cenario, escancarando os limites inscritos a nocdo de democracia no pais, que
implicam na vitimizacao cotidiana da populacao negra e periférica.

A auséncia de investigacdo autbnoma, pericia independente e outros
parametros minimos de devida diligéncia e imparcialidade segue sendo a regra
nos casos de letalidade policial, mesmo apds a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Entendemos que esse cenario foi
referendado pelo Supremo Tribunal Federal ao se omitir quanto a criacdo de
um corpo pericial verdadeiramente independente das forcas de seguranca,
desconsiderando a necessidade de garantir a esse 6rgdo autonomia técnica,
administrativa e orgcamentaria. Nesses termos, embora a decisdo per curiam
mencione a sentenca do Caso Favela Nova Brasilia e o Protocolo de
Minnesota, os parametros estabelecidos por esses documentos ndo sao
incorporados e nem observados pelo Supremo Tribunal Federal.

No que se refere a investigacdo autbnoma, o Supremo Tribunal Federal adota
uma posicdo em sentido diverso da decisdao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ao restringir a atuacdo autbnoma do Ministério Publico
apenas em relacdo aos casos de crimes dolosos contra a vida em que haja
suspeita de envolvimento de agentes das forcas de seguranca publica.

Com isso, outras formas de violéncia praticadas por agentes do Estado —
como a tortura sexual, também denunciada no ambito do Caso Favela Nova
Brasilia — ficam & margem da atuacdo auténoma do Ministério Publico. Além
disso, a definicdo sobre a natureza dolosa ou culposa do crime permanece sob
responsabilidade da prépria policia, ao passo que depende dos termos nos
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quais o fato vier a ser registrado pela pessoa Delegada de Policia. Desse
modo, o inicio de eventuais investigacbes autbnomas, em Ultima instancia,
também fica condicionado ao escrutinio policial.

Soma-se a esse quadro o fato alarmante de que mortes de criangas causadas
por policiais — frequentemente classificadas pelos 6rgdos de seguranca como
resultado de ‘'balas perdidas' — sao sistematicamente enquadrados na
modalidade culposa. Nesses termos, esses casos tampouco estariam dentro
da competéncia do Ministério Publico.

Sobre esse topico, a decisdo do STF aponta que em caso de homicidios
consumados, ‘o Ministério Publico estadual devera ser imediatamente
comunicado das ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine o
comparecimento de um Promotor de Justica ao local dos fatos”. Com isso, a
realizacdo de investigacdo autbnoma permanece, ainda, condicionada a
discricionariedade do Ministério Publico, mantendo um grau de indeterminacéo
que fragiliza o enfrentamento efetivo das violacbes cometidas por agentes de
seguranca publica.

Como destacou Eugenio Raul Zaffaroni, entdo Juiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, durante a audiéncia de supervisdo do cumprimento da
sentenca no Caso Favela Nova Brasilia, realizada em 2021: "se o Ministério
Publico ndo tem condi¢Bes de intervir no comego, se a investigacéo fica nas
maos do mesmo corpo policial ao qual faz parte a pessoa que pratica o crime,
€ se as pericias sdo do mesmo corpo policial, a impunidade vai continuar”.

Outro tema fundamental de conexdo entre a ADPF das Favelas e o Caso
Favela Nova Brasilia € a obrigacdo de desenvolvimento de politicas publicas
consistentes e duradouras de reducdo da violéncia e da letalidade policial. O
ponto resolutivo décimo sétimo da sentenca internacional determina que o
Estado estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia
policial no Rio de Janeiro. E essa foi a questdo central da demanda
apresentada por movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil na
ADPF das Favelas.

Os indices de letalidade policial no Brasil sdo alarmantes e absolutamente
incompativeis com a construcdo de uma sociedade democrética. A presséo
politica e juridica exercida através da ADPF 635 fez com que a letalidade
policial no Rio de Janeiro diminuisse de forma consideravel entre os anos de
2019 e 2024. Ao considerar, em sua decisdo colegiada, que as acgles e
normativas apresentadas pelo governo do estado consubstanciam um plano de
reducado da letalidade policial, contudo, o Supremo Tribunal Federal coloca em
perigo 0s avancos conquistados e legitima a politica de seguranca bélica e
racista no Rio de Janeiro.
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A reducao da letalidade policial ndo ocorreu por cooperagdo do governo, nem
tampouco pela adocdo de politicas consistentes de reducdo da violéncia
policial, mas sim pela pressdo exercida através da ADPF 635. O governo do
Rio de Janeiro seguiu durante todo o processo mobilizando a violéncia policial
como plataforma politica, reforcando um projeto de seguranca publica que
aposta em operacdes policiais arbitrarias e violentas em territérios periféricos e
de favela, o que resulta na permanéncia de elevadissima letalidade policial.

O governo estadual deflagrou nos ultimos meses uma cruzada contra a ADPF
das Favelas, o que demonstra a sua impermeabilidade as mudancas na
politica de seguranca publica vigente. O Estado do Rio de Janeiro, portanto,
segue apostando na politica do enfrentamento bélico e da violéncia aberta
contra a populacdo de territérios de favela e periferias, em um contexto de
ampliacdo de operacdes policiais que aterrorizam as comunidades
cotidianamente.

Para que a sentenca internacional pudesse vir a ser cumprida, portanto, seria
necessario ampliar as medidas impostas durante o processo da ADPF e nédo
limita-las drasticamente, como fez o Supremo Tribunal Federal. Seria
necessario a construgdo de um plano de redugao da letalidade policial “digno
desse nome”, como afirmou o proprio Ministro Edson Fachin em uma de suas
decisfes de ndo homologacao das normativas apresentadas pelo Estado. Isso,
contudo, ndo aconteceu.

A resposta do Estado a determinagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, até o0 momento, se limitou a apresentacdo de documentos que nao
guardam qualquer politica efetiva de reducéo da letalidade, elaborados sem a
garantia de satisfatéria participacdo da sociedade civil.

O estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n°® 47.802/21, que supostamente
apresentaria o referido Plano de Reducdo de Letalidade Policial. Tal
documento foi concebido sem qualquer participacdo da sociedade civil, bem
como dos orgaos de fiscalizacdo da atividade policial, e trazia uma redacéo
absolutamente lacunosa, genérica, desprovida de metas, meios ou diretrizes
de implementacéo.

O Decreto n° 48.272/2022, editado posteriormente, desconsidera as
contribuicdes apresentadas pela sociedade civil e, até mesmo, pelos 6rgaos do
sistema de justica no curso da ADPF 635. E marcado pela auséncia de
medidas objetivas e de cronograma especifico, bem como pela falta de
qualquer discussdo sobre questbes orcamentarias. As alteracdes em relacéo

Pagina 4



CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL I SE R

ao Plano anterior foram cosméticas, e o documento tem um tom genérico, que
o torna sem nenhum efeito concreto. Cabe destaque que o Decreto deixa com
0s 6rgdos de seguranca publica o poder de estabelecer os indicadores a
serem monitorados, o que foi legitimado pelo Supremo Tribunal Federal em
sua decisédo colegiada.

A luta pela implementagédo de uma efetiva politica de reducdo da letalidade e
da violéncia policial segue sendo uma das principais questbes em torno da
efetivacdo da sentenca do Caso Favela Nova Brasilia, uma vez que as
iniciativas do Estado e a deciséo proferida pelo STF ndo constituem avancos
concretos nesse aspecto. O processo de supervisdo de cumprimento da
sentenca do Caso Favela Nova Brasilia € um importante instrumento para a
qualificacdo das politicas publicas, no sentido de diminuicdo da violéncia de
Estado — distribuida de forma desigual em termos de raca, classe, género e
territorio -, e aumento da efetividade do direito a seguranca publica.

No que se refere a determinacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos quanto a publicizacdo de dados sobre mortes e outras formas de
violéncia cometidas no contexto de acdes policiais, cabe destacar que essa
apenas € parcialmente abordada no ambito da ADPF, ao passo que o ambito
da acdo se restringe ao Rio de Janeiro. Dessa forma, de partida, a decisdo do
STF nado abrange a totalidade do escopo exigido pela Corte, cuja determinacéo
tem carater nacional e visa a implementacdo de uma politica ampla de
transparéncia e controle social.

Além disso, os termos da decisdo do STF ndo afastam a preocupacao
amplamente compartilhada pela sociedade civil quanto aos métodos de
registro e andlise dos dados — questéo reiteradamente apresentada no ambito
do processo de supervisdo do cumprimento da sentenca internacional.
Destaca-se, em especial, a indefinicdo quanto aos critérios de registro das
violéncias nao letais, cuja vagueza compromete a efetividade da medida e a
visibilidade das multiplas formas de violéncia estatal.

O recuo do Supremo Tribunal Federal em todos esses temas diminuiu as
possibilidades de controle democréatico da atividade policial construidas ao
longo da ADPF das Favelas e frustrou, momentaneamente, as demandas
sociais por mudancas estruturais na politica de segurancga publica do Rio de
Janeiro.

O rebaixamento juridico e politico da decisdo colegiada apresenta
consequéncias ja visiveis, como no caso da Resolugdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico para regular a atividade do Ministério Publico no controle
externo da atividade policial e na investigacao direta e independente de crimes
cometidos por agentes de Estado, aprovada no ultimo dia 08 de abril.
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A referida Resolucdo tramitou por alguns anos no circuito burocratico do
CNMP e a sua proposicao deriva diretamente das obrigacbes impostas pelo
Caso Favela Nova Brasilia ao Estado brasileiro. A sociedade civil organizada
incidiu na construgdo da normativa que, contudo, passou por uma grave
limitacdo de alcance no momento de sua aprovacdo. A resolucdo do CNMP
limita a atribuicdo do Ministério Publico para crimes dolosos contra a vida, e
condiciona sua atuacdo nos crimes de tortura, tortura sexual e
desaparecimento forgados a contextos de violagdes graves ou sistematicas de
direitos humanos.

A exigéncia de grave ou sistematica violacao de direitos humanos para crimes
que, per si, constituem violagbes dessa natureza, especialmente no contexto
da seguranca publica brasileira, chega a ser tautologica. Ocorre, contudo, que
a decisdo do STF de suspender o reconhecimento de estado de coisas
inconstitucional da seguranca publica do Rio de Janeiro, injustificavel do ponto
de vista juridico e féatico, pode representar desafios concretos na afirmacédo de
um quadro de violacdo sistematica de direitos humanos, em situacdes
concretas.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, além de descumprir frontalmente a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos aspectos
assinalados, abre um perigoso caminho de retomada de processos de
ocupacado militarizada de territorios de favela, o que estd completamente em
desacordo com as mudancas na politica de seguranca publica preconizadas
pela Corte IDH. A construcdo de uma politica de reducdo da letalidade e da
violéncia policial perdeu espaco, na decisdo do STF, para um plano de
reocupacao territorial conduzido pelas forcas policiais, 0 que estava fora do
escopo da acdo e reacende a memoria triste de politicas de pacificacédo
sustentadas na militarizacdo da vida das pessoas que moram em favelas e
territérios periféricos.

A sentenca do Caso Favela Nova Brasilia, ao contrario, € um instrumento de
adequacdo da politica de seguranca publica aos parametros do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, frontalmente violados em experiéncias de
ocupacao territorial por forcas policiais em todo o mundo. Os desafios da
segurancga publica nédo seréo enfrentados com a radicalizacdo de uma politica
sustentada na violéncia de Estado racista e no desprezo pelos direitos
fundamentais das pessoas moradoras de favelas e territorios periféricos.

O processo de supervisdo de cumprimento de sentenca de Caso Favela Nova
Brasilia segue, independente dos recuos do Supremo Tribunal Federal, e € um
dos instrumentos coletivos mobilizados para a efetiva transformagé&o da politica
de seguranca publica do Rio de Janeiro.

Diante desse cenério, reafirma-se a centralidade da luta coletiva por justica,
reparacao e garantia de direitos. Diante da omissao estrutural e da resisténcia
institucional a mudancga, é por meio da acdo articulada entre movimentos de
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maes e familiares, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil
comprometidas com os Direitos Humanos que se sustenta a possibilidade de
transformacdo. E essa articulacio que mantém a sentenca da Corte
Interamericana como horizonte normativo capaz de tensionar os limites
impostos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal e reorientar a politica de
Seguranca Publica a partir da dignidade da vida das pessoas negras e
periféricas, de seus territorios e da garantia de seus direitos fundamentais.
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