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Introduccion

El presente informe sistematiza y analiza a la luz de los estdndares internacionales
en materia de independencia judicial, los procedimientos de selecciéon vy
nombramiento de las personas que ocupan cargos de magistratura en las cortes
supremas de justicia en Centroamérica, comparandose las normativas que les
regulan.

Elinforme busca dar respuesta a la interrogante sobre la manera en que el proceso
de selecciény nombramiento de magistradosy magistradas de las cortes supremas
de justicia garantiza o limita la independencia de los poderes judiciales; asi como
cudles han sido los principales cuestionamientos y propuestas de reformas que
han surgido en la regién en relacién con estos procedimientos en los Ultimos diez
anos.

Los resultados sistematizan informacion sobre los distintos procedimientos que se
siguen en los distintos paises en relacién con el nombramiento de magistraturas
de las cortes supremas de justicia, valorandose en qué medida estos se ajustan -o
no- a los estandares internacionales. Igualmente, se analizan los actores (formales
e informales) que intervienen en estos procesos, y en qué medida se ha cumplido
con los mecanismos para garantizar la transparencia, rendicion de cuentas vy la
participacion ciudadana.

Se exponen ademas los desafios que se han presentado en los procesos de
seleccion de magistraturas en la region durante los Ultimos diez anos, sus
propuestas de reforma y los resultados de estas.

Para llevara cabo esta labor, se realizd un analisis comparado de los procedimientos
formales de escogencia, nombramiento y rendiciéon de cuentas en los paises
centroamericanos', asi como estudios de caso en El Salvador, Honduras, Guatemala
y Costa Rica?.

Es importante sefalar que, para efectos de este estudio, se entiende como
Corte Suprema de Justicia (en adelante, “CSJ”) a la jerarquia superior del Poder

1 Esta investigacion fue realizada por Juan Manuel Lopez Portillo en el afio 2019 bajo supervision del
Programa Estado de la Regién. La informacion fue actualizada para efectos de esta publicacion.

2 Estos estudios fueron realizados por Lilliam Arrieta de Carsana, con el apoyo de Camila Figueroa,
Departamento de Estudios Legales de FUSADES (EI Salvador); Douglas Campos (Guatemala),
Lauren Ocampos Aguilera y Wilfredo Méndez Gonzélez (Honduras) y Esteban Madrigal (Costa Rica).



Introduccion

Judicial, cuyos integrantes en la mayoria de los paises centroamericanos son conocidos como magistrados
y magistradas®. Se entiende integrada por Salas o altos tribunales que tienen el ultimo arbitrio de las
resoluciones de los tribunales de primera instancia y de la administracion de justicia. Se excluyen de esta
definicion otras cortes especializadas como los tribunales electorales que en la mayorfa de los paises
centroamericanos tienen autonomia respecto de las cortes supremas de justicia y no forman parte de la
estructura del Poder Judicial.

La seleccion y el nombramiento de las personas integrantes de las cortes supremas de justicia son
importantes desde dos puntos de vista: la independencia judicial y la rendicion de cuentas, siendo ambos
aspectos centrales para los regimenes democraticos*.

Al respecto, esimportante resaltar que la independencia judicial es fundamental en el marco de lademocracia
y el funcionamiento del Estado de Derecho. Tal como lo ha sefalado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, “Corte IDH"), toda persona que ha sufrido una violacion a sus derechos humanos
“tiene derecho a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios
y el establecimiento de las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento™.

En ese sentido, los y las operadores de justicia resultan fundamentales “para el desempefio y garantia de los
derechos de proteccion y debido proceso™, por lo que deben de gozar de independencia y autonomfa para
llevar a cabo sus labores, como parte de ese sistema democratico que implica la separacion de poderes’. La
independencia del Poder Judicial, en relacién con el resto de la institucionalidad del Estado, es necesaria,
pero no suficiente y debe acompanarse de condiciones que garanticen también la independencia de los
distintos 6rganos y actores a lo interno del propio Poder Judicial (por ejemplo: judicatura, magistraturas,
fiscalia, etc.)®.

3 En el caso de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se encuentra separada de la Corte Suprema de Justicia. Este
modelo fue inspirado en la Corte Constitucional de Austria, instituida en el afo 1920, y es la Unica excepcion.

4 Garoupa, N., y T. Ginsburg. (2009). Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence. En American Journal of
Comparative Law, 57(1), 103-134.; Shetreet, S. (2011). Judicial Independence and Accountability: Core Values in Liberal Democracies.
En Judiciaries in Comparative Perspective. Melbourne, Australia: H. P. Lee Editor. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 01-23;
Smilov, D. (2012). The Judiciary: The Least Dangerous Branch? En The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford:
Michel Rosenfeld & Andras Sajo Editors. Oxford: Oxford University Press, pp. 859-873

5 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Pert. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 48.

6 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44, 5 de diciembre de 2013, pérr. 15.

7 Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Interpretacion de la Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2016. Serie C No. 317, parr. 194.

8 Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266, parr.144; Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 67.


https://www.cc.gob.gt/historia-de-la-cc/
doi:10.5131/ajcl.2008.0004
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf

Introduccion

La Corte IDH ha sefalado que:

[el objetivo de la proteccion de la independencia judicial] radica en evitar que el sistema
judicial,en general,y susintegrantes, en particular, se vean sometidos a posibles restricciones
indebidas al ejercicio de su funcién por parte de érganos ajenos al Poder Judicial o, incluso,
por parte de aquellos(-as) magistrados(-as) que ejercen funciones de revision o apelacion®.

Por rendicion de cuentas se puede entender “la obligacién o voluntad de aceptar la responsabilidad
o responder por los actos propios”. Resulta indispensable concebir ambos aspectos como factores
complementarios: la aspiracién de independencia que deberia tener el Poder Judicial en relacion con los
otros dos poderes de la republica, el Ejecutivo y el Legislativo'’, no implica que esté exento de escrutinio
y peticion de cuentas como cualquier otra institucion publica'.

El primer capftulo del informe presenta un analisis general de los procedimientos formales establecidos
para la escogencia de candidaturas, el nombramiento y la reeleccion de magistrados y magistradas, asi
como la rendicion de cuentas en la region, haciendo referencia a las caracteristicas que tienen las cortes
supremas de justicia en Centroamérica y a la normativa general que regula los distintos procesos de
seleccion.

El sequndo capitulo realiza un andlisis de los distintos procesos de seleccion de magistraturas a la luz de
los estandares internacionales. En particular, aborda los elementos que conforman las garantias para la
eleccion de las magistraturas, de conformidad con el principio de independencia judicial. Asimismo, este
capitulo incopora andlisis de casos en cada seccidn, como ejemplos de las afectaciones a las garantias
para la indepencia judicial abordadas. Por ultimo, este capitulo hace referencia a las discusiones sobre
la reforma de dichos procesos de eleccién en Costa Rica, El Salvador y Guatemala. Finalmente, se aportan
una serie de conclusiones respecto del tema analizado.

9 Idem.

10 ONU.(2013).Informe de la relatora especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul - A/HRC/23/43/
Add.4, pérr. 18

11 Bill Chéavez, R, Ferejohn, J. A, y B.R. Weingast. (2011). A theory of the politically independent judiciary: a comparative study of the
United States and Argentina. En Courts in Latin America. New York: Gretchen Helmke & Julio Rios-Figueroa Editors. Cambridge:
Cambridge University Press, pp. 218-247 "Basado en la“Teoria de la Separacién de Poderes” de Montesquieu de 1906"

12 Bobbio, N. (1986). El futuro de la democracia. México, D.F: Fondo de Cultura Econdmica, pp. 14-45; Helmke, G., y F. Rosenbluth.
(2009). Regimes and the Rule of Law: Judicial Independence in Comparative Perspective. En Annual Review of Political Science,
12(1), pp. 345-366.



http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9618.pdf
doi:10.1146/annurev.polisci.12.040907.121521
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Elsiguiente andlisis hace referencia a las caracteristicas generales de las cortes supremas de justiciay contrasta
los procedimientos formales de escogencia, nombramiento y rendicion de cuentas de magistraturas en los
paises de Centroamérica'®. Lo anterior con el fin de brindar un panorama general sobre el funcionamiento
de los altos tribunales, asi como respecto de sus mecanismos de eleccion.

A. Caracteristicas generales de las cortes supremas de justicia en Centroamérica

Segun su estructura, y por asuntos de especializacion, Michelman distingue dos tipos de sistemas judiciales:
unitarios o de “common law”, y desconcentrados o de tradicion napolednica'. El primer modelo
describe a muchas excolonias britanicas, con una CSJ compuesta por un nimero pequefo de magistrados
y magistradas que desde su pleno ve casos de distinta naturaleza. El segundo tipo caracteriza a los Estados
de Europa Continental, y son sistemas judiciales basados, en gran medida, en la tradicion napolednica de
codificacion de normas, en leyes muy especificas y juzgados especializados —por ejemplo, civil, penal y
administrativo—; por ello, ademas, suelen tener mas magistrados y magistradas en comparacién con los
sistemas unitarios.

Michelman también clasifica a las cortes en términos de “si tienen jurisdiccidon constitucional”™ —es
decir, poder de interpretar la constitucion de sus respectivos paises— o “si su jurisdiccidn es sobre ley
ordinaria’

Como se aprecia en el cuadro N°1, Belice, Unica excolonia britdnica de la regién, tiene una CSJ unitaria,
y el menor numero de personas de los modelos analizados en este informe. El resto de los paises
centroamericanos hispanohablantes caben dentro de la categoria de sistemas judiciales desconcentrados,
con un numero de personas en las magistraturas que varia de entre nueve (Panama) y veintidés (Costa
Rica), y tribunales superiores especializados en asuntos de tipo civil, contencioso-administrativo y penal. En
Panama, por ejemplo, existe una Sala Cuarta de Negocios Generales compuesta por las presidencias de las
tres salas mayores, la cual estd liderada por quien preside la CSJ.

13 Entiéndase porestandaresinternacionalesloslineamientos, sugerencias u opiniones peritas, emitidas por organismos internacionales
de reconocido prestigio. Para este informe se han considerado de especial relevancia los estdndares sobre independencia judicial
y rendicion de cuentas establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la Organizacion de las Naciones Unidas y la Comisién Europea para la Democracia por el Derecho
(“Comision de Venecia’, ¢rgano consultivo del Consejo de Europa).

14 Michelman, F. 1. (2011). The Interplay of Constitutional and Ordinary Jurisdiction. En Comparative Constitutional Law. Cheltenham,
Reino Unido: Tom Ginsburg & Rosalind Dixon Editors; Northampton, Massachusetts: Edwar Elgar, pp. 278-297

15 Idem.
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En términos de jurisdiccion constitucional, se observan cuatro modelos. En el primero - casos como Belice y
Panama- la interpretacion de la Constitucion recae en primera o Ultima instancia en la CSJ'®. En el segundo
-Guatemala- el control recae en la Corte de Constitucionalidad que es independiente de la CSJ". En el tercer
y cuarto modelo, usados en los otros paises centroamericanos, el control constitucional es competencia de
tribunales especializados integrados en las cortes supremas de justicia'®.

Cuadro 1
Caracteristicas generales de las cortes supremas de justicia en Centroamérica

, L . Ente encargado
Nimerode Organizacion seglin asuntos

Pais . . o de interpretacion Tipo de renovacién de la CSJ
miembros y tribunales especializados L
constitucional
Belice 8 Unitario & Individual
Una persona en la presidencia Se elige un magistrado o
y el nimero de magistrados magistrada cuando una
0 magistradas (“justices”) que plaza queda vacante,
determine la Asamblea Nacional. usualmente a la edad de
retiro es de 62 afos.
Costa Rica 22 Desconcentrado Individual
Cuatro tribunales: Sala Primera Sala Constitucional,  Se elige un magistrado o
(civil, excepto familia y juicios perteneciente a la magistrada cada vez que
universales; comercial y contencioso- ~ CSJ. una plaza queda vacante.

administrativo); Sala Segunda
(familia, derechos sucesorios, juicios
universales y trabajo); Sala de
Casacion Penal y Sala Constitucional.

16 En Belice, las cortes de apelaciones también pueden ver asuntos relacionados con la ley civil y criminal cuando interfiere con la
constitucion de ese pais. Sin embargo, si los asuntos son considerados sustanciales, corresponde a la CSJ de esa nacién deliberar
sobre estos casos (véase Asamblea Nacional de Belice. Constitucion Politica. 21 de septiembre de 1981, art. 96, inc. 1).

17 Congreso de la Republica de Guatemala. Constitucion Politica de Guatemala. 31 de mayo de 1985, Art. 268, Capitulo IV.

18  Asamblea Legislativa de Costa Rica. Constitucion politica de la Republica de Costa Rica.1948, Art. 10, y Ley de la Jurisdiccion
Constitucional 7135; Asamblea Legislativa de El Salvador. Constitucion Politica. 15 de diciembre de 1983, Art. 174; Congreso Nacional
de Honduras. Constitucion Politica de Honduras. 11 de enero de 1982, Art. 316; Asamblea Legislativa de Panamd. Constitucion
Politica. 1972, Art. 206.



https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/16e67-constitucion-politica-de-la-republica-de-guatemala.pdf
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/177-constitucion-de-la-republica-de-honduras
https://vlex.com.pa/vid/constitucion-politica-panama-40575284
https://vlex.com.pa/vid/constitucion-politica-panama-40575284
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imi Numerode Organizacion segun asuntos AUIEEIEED
Los procedimientos Pais ; 9 gun: de interpretacion Tipo de renovacién de la CSJ
de escogencia, miembros y tribunales especializados L
T constitucional
rendicion de cuentas .
en la eleccion de El Salvador 15 Desconcentrado Parcial
nge'ggzzﬁsn‘iz Cuatro tribunales: Sala de lo Sala Constitucional,  Se elige la tercera parte de la
Constitucional, Sala de lo Civil, Salade  perteneciente a la CSJ cada tres anos.
lo Contencioso-Administrativo y Sala CsJ.
de lo Penal.
Guatemala 13% Desconcentrado Total
Tres tribunales: Camara Penal, Camara  Corte de Constitu-  Se renueva la totalidad de la
Civil y Camara de Amparo y Antejuicio. ~ Clonalidad, indepen- S cada cinco aos.
diente de la CSJ.
Honduras 15 Desconcentrado Total
Cuatro tribunales: Sala de lo Sala de lo Se renueva la totalidad de la
Constitucional, Sala de lo Penal, Constitucional, (CSJ cada siete anos.
Sala de lo Civil, Sala de lo Laboral pertenece ala CS),
Contencioso-Administrativo. dependiente del
pleno de la CSJ.
Nicaragua 16 Desconcentrado Total
Cuatro tribunales: Sala de lo Saladelo Constitu-  Se renueva la totalidad de la
Constitucional, Sala de lo Penal, Sala  clonal, pertenecea  (SJ cada cinco afos.
de lo Civil, Sala de lo Contencioso- la CSJ, dependiente
Administrativo del pleno de la CSJ.
Panama 9 Desconcentrado Parcial

Cuatro tribunales: Sala Primera de
lo Civil; Sala Segunda de lo Penal;
Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativo y Sala Cuarta de
Negocios Generales.

csJ

Se renuevan dos
magistraturas cada dos afos.

* Por aparte deben considerarse las 5 magistraturas que conforman la Corte de Constitucionalidad en Guatemala.
Fuente: Moncada y Munoz-Portillo (2018), con base en constituciones y leyes especiales de cada pars.

Lapenultimacolumnadel Cuadro 1 presentatambiéneltipode renovacion delnombramiento delas personas
que ocupan las magistraturas en la CSJ; de acuerdo con si se procede a llenar las plazas individualmente a
medida que van quedando vacantes (Costa Rica y Belice), si se somete a eleccion parcialmente (EI Salvador
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y Panamad)'®, o si ocurre una sustitucion de la totalidad de integrantes al mismo tiempo (Guatemala y
Honduras). Como se verd mas adelante, excepto en Belice y Panama, los magistrados y las magistradas de
los demas paises tienen la posibilidad de reeleccion.

B. Los procedimientos de conformacion de las magistraturas en Centroamérica

Se entiende por “proceso de conformacion de magistraturas”a las etapas que median entre el momento en
que una plaza o varias plazas de magistratura quedan vacantes, hasta el ascenso de quienes las ocupen. Como
se verd a profundidad més adelante, el procedimiento consta de cuatro etapas principales: preseleccion,
nombramiento y/o ratificacion, rendicion de cuentas y reeleccion o conclusion del nombramiento.

A continuacion, se analizaran los procedimientos en cada pais de la region.

En Guatemala, el capitulo IV de la Constitucién Politica (art. 2015) establece que la nominacion de las 13
magistraturas de la CSJ esta a cargo del Congreso de la Republica, para un periodo de cinco afos, cuya
escogencia debe hacerse a partir de una némina de veintiséis postulantes remitida por una Comision de
Postulacion?. Esta Comision esta integrada por un delegado o delegada de las rectorias de las universidades
del pais —quien la preside—, los decanos o decanas de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada universidad del Estado, un nimero equivalente de representantes de la Asamblea General
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG), y por igual nimero de personas comisionada
electas por quienes ocupan las magistraturas titulares de la Corte de Apelaciones. La escogencia de
candidatos o candidatas necesita del voto de, por lo menos, las dos terceras partes de la comision.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacion?’, el Congreso de la Republica
debera convocar a la union de las juntas de candidatura para cada plaza que se deba nombrar, dentro del
tiempo que la ley determine y, a falta de este, se hara cuatro meses antes de que termine el plazo legal del
nombramiento. En la Ley de Carrera Judicial también existen regulaciones pertinentes al procedimiento?.

Belice, como se indicé anteriormente, tiene un sistema politico y disefo institucional heredados de sus
vinculos histéricos con el Reino Unido (“Commonwealth”), y que, en lo relacionado con el nombramiento
de magistrados y magistradas de la CSJ, establece que su nombramiento compete a quien ocupe el cargo
de Gobernador General, actuando en conformidad con las recomendaciones de la Comision de Servicios
Judiciales y Legales, y con el consentimiento del Primer Ministro o Primera Ministra, tras consultar a quien

19 En estos dos paises se conoce a este método como “sistema escalonado’, el cual procura mantener una renovacién constante de
las cortes supremas de justicia.

20 Congreso de la Republica de Guatemala. Constitucion Politica de Guatemala. 31 de mayo de 1985
21 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Ley No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion. 21 de mayo de 2009
22 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Ley No. 32-2016, Ley de |a Carrera Judicial. 29 de junio de 2016



https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/16e67-constitucion-politica-de-la-republica-de-guatemala.pdf
http://comisionesdepostulacion.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2019/08/LeyComisionesPostulaciondto19-2009.pdf
http://ww2.oj.gob.gt/uci/images/fotosnoticias/2017/LCJ_DECRETO_32-2016.pdf
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lidera la oposicion. Los magistrados o magistradas permanecen en el cargo hasta la edad de sesenta y cinco
anos, y sélo pueden removerse debido a una enfermedad fisica o mental, y/o por mala conducta. El poder
de remover a una persona magistrada compete en definitiva al Gobernador General.

En Honduras, de acuerdo con el Capitulo XII de su Constitucién Politica, la CSJ estard integrada por quince
magistrados o magistradas (Art. 308) cuya seleccion recae en el Congreso Nacional con el voto favorable
de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros®. Deben escogerse a partir de una némina de
postulantes, no menor de tres por cada plaza a elegir (Art. 311). Dicha lista serd propuesta por una Junta
Nominadora integrada por diversos sectores sociales (Art. 311).

Los establecimientos que integran la Junta Nominadora deberan ser llamados por quien presida el Congreso
Nacional, a mas tardar el 31 de octubre del afio previo a la eleccion de cada plaza de magistratura, y se debe
inscribir su idea a la Comision Permanente del Congreso Nacional el dia 23 de enero como plazo maximo, a
fin de poder realizar la votacion el dia 25 de enero. Si una vez citada la Junta Nominadora, esta no efectuase
propuestas, el Congreso Nacional procederd a la escogencia por la mayoria calificada de la totalidad de sus
miembros (Art. 312).

Otra normativa que contempla disposiciones vinculadas con la seleccion y reclutamiento de magistrados
y magistradas en Honduras son: la Ley Orgénica de la Junta Nominadora para la Eleccion de Candidatos
Magistrados de la CSJ*y la Normativa de la Junta Nominadora para la Eleccién de Candidatos a la CSJ%.

En El Salvador, el funcionamiento del érgano judicial se aborda en el capitulo Ill de la Constitucion Politica,
estableciéndose en su articulo 186, que es la Asamblea Legislativa quien nombra a los magistrados vy
magistradas de laCSJ porun periodo de nueve anos, con posibilidad de reeleccién. Las plazas de magistratura
se actualizaran por terceras partes, cada tres afos. Dicha eleccion se hard de una lista de postulantes
elaborada por el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), la mitad de la cual provendrd de los aportes de las
entidades de profesionales en derecho de El Salvador®.

La primera etapa que involucra a las asociaciones de abogados y abogadas del pais y a la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES), consiste en un nombramiento previo; es decir, hay
una fase anterior en la cual quienes integran estas organizaciones profesionales eligen por voto directo

23 Congreso Nacional de Honduras. Constitucion Politica de Honduras. 11 de enero de 1982

24 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No.140-2001 Ley Orgénica de la Junta Nominadora para la Eleccion de Candidatos
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. T de octubre de 2001

25 Congreso Nacional de Honduras. Resolucién No. 01-2015 JN Normativa de la Junta Nominadora para la Eleccion de Candidatos a
la Corte Suprema de Justicia. 25 de septiembre de 2015

26 Asamblea Legislativa de El Salvador. Constitucion Politica. 15 de diciembre de 1983



https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/177-constitucion-de-la-republica-de-honduras
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20Org%C3%A1nica%20de%20la%20Junta%20Nominadora%20para%20Eleccion%20de%20Magistrados.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20Org%C3%A1nica%20de%20la%20Junta%20Nominadora%20para%20Eleccion%20de%20Magistrados.pdf
https://portalunico.iaip.gob.hn/assets/docs/mas/GACETA%20JUNTA%20NOMINADORA.pdf
https://portalunico.iaip.gob.hn/assets/docs/mas/GACETA%20JUNTA%20NOMINADORA.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislativo.pdf
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y confidencial a quince postulantes, a partir de miembros anunciados por las distintas organizaciones
gremiales y un segundo transito de escogencia a cargo del CNJ, el cual también debe designar a quince
solicitantes a partir de una lista formada por todos los y las abogadas que hayan expresado interés en
participar y cumplan con los requisitos constitucionales. La etapa a cargo de la FEDAES se lleva a cabo antes
de la seleccion hecha por el CNJ para lo cual, si existen personas no elegidas en la votacion gremial, pueden
anunciarse en el proceso llevado a cabo por el CNJ. Unicamente pueden participar quienes cumplan con
todas las condiciones establecidas en el articulo 176 de la Constitucion.

La segunda fase estd a cargo del Pleno del CNJ y la misma consiste en un momento en el cual pueden
participar todos los abogados y abogadas elegibles que tengan interés. El CNJ verifica el cumplimiento de
las pautas constitucionales; asi como aquellos requisitos que por la via de la jurisprudencia se han agregado.
Una vez verificadas las condiciones minimas, se evalla a cada aspirante para luego someter a votacion del
Pleno la escogencia de las quince mejores candidaturas.

Posteriormente, se integra el listado de la FEDAES con el del CNJ, el cual se envia a la Asamblea Legislativa.
Estas etapas son reguladas por la Ley del Consejo Nacional de Judicatura®’ y su reglamento; asi como por
el Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces elaborado por el CNJ#® y el Reglamento Especial para
el Proceso de Eleccion de los Candidatos a Magistrados de la CSJ, y los documentos anunciados por las
Entidades Representativas de los Abogados (FEDAES) para cada escogencia.

En Nicaragua, el capitulo V de la Constitucion Politica define lo vinculado con el Poder Judicial de ese
pais, y dicta que la CSJ estard integrada por dieciséis personas magistradas nombradas por la Asamblea
Nacional por un periodo de cinco afios (Art. 163)*. Dicha votacion se hace a partir de listas propuestas por
el presidente o presidenta de la Republica y por diputados y diputadas de la Asamblea, en consulta con las
asociaciones civiles pertinentes. El plazo para tramitar esos documentos es de quince dias habiles a partir
del llamado de la Asamblea para su eleccion. Si no hubiera listas presentadas por la Presidencia, bastaran
las sugeridas por la Asamblea. Cada magistrado o magistrada se elige a través del voto favorable de, por lo
menos, el 60% del quérum de la Asamblea Nacional. Ademas de la Constitucion, el proceso de escogencia
de magistraturas en Nicaragua es normado por la Ley Orgdnica del Poder Judicial®® y sus reformas, y la Ley
de Carrera Judicial®".

27 Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto No- 536 Ley del Consejo Nacional de la Judicatura. 1999

28  Consejo Nacional de la Judicatura. Aprobado mediante Sesion Extraordinaria N° 12 del Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
de El Salvador, con fecha del 13 de setiembre del 2017.

29  Asamblea Nacional de Nicaragua. Constitucion Politica. 18 de febrero de 2014
30  Asamblea Nacional de Nicaragua. Ley No 260 Ley Orgénica del Poder Judicial. 23 de julio de 1988

31 Asamblea Nacional de Nicaragua. Ley No. 501 Ley de Carrera Judicial. 30 de noviembre de 2004



http://transparencia.cnj.gob.sv/index.php/marco-normativo/normativa-general
http://www.pgr.gob.ni/PDF/Marco%20Legal/Constitucion%20Politica%202014.pdf
https://www.poderjudicial.gob.ni/oficialia/documentos/LOPJ.pdf
https://www.poderjudicial.gob.ni/carrerajudicial/ley_de_carrera_judicia_su_normativa.pdf
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En Costa Rica, la Constitucion Politica define en el titulo Xl lo vinculado con el Poder Judicial y establece que
las magistradas y magistrados de la CSJ seran designados por un periodo de ocho afos, y electos con el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de la Asamblea Legislativa. Sus designaciones seran para lapsos
iguales, salvo que en votacion no menor de las dos terceras partes del quérum de la Asamblea Legislativa,
se acuerde lo contrario. La escogencia y reemplazo de las magistraturas se hard dentro de los treinta dias
naturales seguidos al vencimiento del periodo respectivo o de la fecha en que se comunique que se ha
abierto una vacante (Art. 163)*.

En noviembre de 1999, la Asamblea Legislativa aprobd una reforma al articulo 85 de su Reglamento,
mediante el cual se cred la Comisién Permanente Especial de Nombramientos (CPEN), la cual tiene a su
cargo analizar y rendir un informe sobre los nombramientos que el Plenario le remita, asf como la solicitud
de ratificacién de aquellos efectuados por el Poder Ejecutivo, cuando corresponda®. Igualmente, le
corresponde a la Asamblea Legislativa el nombramiento de las magistraturas suplentes debiendo reunir
los mismos requisitos establecidos para las magistraturas titulares. Sin embargo, estas son elegidas de las
nominas previamente propuestas por la CSJ**. Ademas de la Constitucién, deben considerarse las normas
estipuladas en la Ley Orgénica del Poder Judicial®* y sus reformas, la Ley de Carrera Judicial*® y el Reglamento
Interno del Sistema de Carrera Judicial®’.

De acuerdo con la Constitucion Politica, los magistrados y las magistradas de la CSJ en Panama reciben su
nombramiento mediante acuerdo del Consejo de Gabinete, sujeto a la aprobacion del Organo Legislativo,
para un periodo de diez afos (Art. 203)*. Cabe agregar que se trata de un proceso de reclutamiento
escalonado, puesto que cada dos afos se designan dos plazas; salvo en los casos en que, a razén del nimero
de magistrados o magistradas que integran la Corte, se nombren mas o menos de dos plazas (Art. 203).

Dado que antes del 2015, Panama no contaba con una Ley de Carrera Judicial, y aplicaba lo estipulado en
el articulo 305 de la Constitucion®, la cual inscribe la carrera judicial dentro de un listado de ocho ramas
de la Administracion Publica, que deben funcionar conforme a los principios del sistema de méritos. Sin
embargo, y a partir del 2015, la Ley de Carrera Judicial subsana ese vacio. Por otro lado, y en relacion con la

32 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Constitucion politica de la Republica de Costa Rica.1948

33 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Reglamento de la Asamblea Legislativa. 1999, arts. 84, 85, 87 f.
34 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley Organica del Poder Judicial. 1993, art. 62.

35  Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley No. 8 Ley Orgdnica del Poder Judicial. 1993

36 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley No. 7338 de la Carrera Judicial. 1993

37 Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial. 2 de mayo de 1994
38  Asamblea Legislativa de Panama. Constitucion Politica. 1972

39  Asamblea Legislativa de Panama. Ley No. 53 Ley de Carrea Judicial. 27 de agosto de 2015



https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
http://www.asamblea.go.cr/ca/SitePages/Reglamento%20General%20de%20la%20Asamblea%20Legislativa.aspx
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=33635
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=33635
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=17806&nValor3=19005&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=21536&nValor3=104650&strTipM=TC
https://vlex.com.pa/vid/constitucion-politica-panama-40575284
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/3/2019/08/406/ley-53-de-27-de-agosto-de-2015.pdf
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escogencia de magistrados y magistradas, igual es importante examinar lo establecido en el Cédigo Judicial
y el Acuerdo N° 46 de la CSJ, del 27 de setiembre de 19914,

A nivel comparativo, debe sefalarse que la eleccién de magistraturas incluye por lo menos una convocatoria
(publica orestringida) de oferentes, un aval de postulantes y una recomendaciéon. Ademas, existe usualmente
un organismo encargado de evaluar a las y los aspirantes y dar sugerencias a la institucion encargada de
hacer el nombramiento.

En la mayoria de los casos, quien delibera sobre las personas recomendadas y hace el reclutamiento es el
Poder Legislativo. Sin embargo, en Panam4, este tramite es distinto; pues el Poder Ejecutivo selecciona a
sus candidatos o candidatas y después remite sus nombres al Poder Legislativo, quien delibera y ratifica
la decision del Ejecutivo. Con excepcion de Belice y Panama, en los otros paises existe la posibilidad de
reeleccion continua e ilimitada.

40  Asamblea Legislativa de Panaméa. Codigo Judicial. T de abril de 1987


https://vlex.com.pa/vid/codigo-judicial-58511374
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A continuacion, se analizaran los procesos
de eleccion y sus garantias o falencias, sobre
la base de los estandares internacionales.
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El presente capitulo presenta un analisis sobre los procesos de eleccién de magistraturas en la region,
tomando como punto de partida las garantias establecidas en el marco del principio de independencia
judicial. Para tales efectos, en primer lugar, se hace referencia a la importancia de este principio para el
sistema democratico segun el derecho internacional, y a las garantias establecidas para su proteccion en
cuanto a los procesos de seleccion de magistraturas.

Seguidamente, se abordan los distintos aspectos que conforman dichas garantias que son parte del proceso
de seleccion, a la luz de los estandares internacionales de derechos humanos. Ademas, en cada apartado
se contrastan las normativas, con la practica a partir de estudios de caso en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Costa Rica*'.

Por ultimo, este capitulo destina una seccién para describir las propuestas de reformas que se discuten
actualmente en Costa Rica, El Salvador y Guatemala respecto de los procesos de eleccion.

A. Aspectos generales: garantias para los procesos de seleccion y nombramientos

Las magistraturas, como altos funcionarios del Estado que intervienen en los sistemas de justicia, resultan
fundamentales“para el desempefo y garantia de los derechos de protecciéon y debido proceso™, por lo que
deben de gozar de independencia y autonomia para llevar a cabo sus labores, como parte de ese sistema
democratico que implica la separacion de poderes®. En particular, quienes forman parte de la judicatura,
como lo sefala la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “CIDH"):

[...] son los principales actores para lograr la proteccion judicial de los derechos humanos en un
Estado democratico, asi como del debido proceso que debe observarse cuando el Estado puede
establecer una sancion. Las juezas y los jueces fungen en un sistema democratico como contralores
de la convencionalidad, constitucionalidad y legalidad de los actos de otros poderes del Estado y
funcionarios del Estado en general, asi como impartidores de justicia en relacién conlas controversias
generadas por actos de particulares que puedan afectar los derechos de las personas®.

41 En estas secciones se presenta informacién basada en los Ultimos procesos de nombramiento realizados en El Salvador en los
afos 2004, 2009, 2014, 2018 (Arrieta de Carsana, 2019) y hechos recientes de 2021; en Guatemala para los procesos de 2009 y
2014 (Chacdn, 2019) y en Honduras de 2016 (Ocampos y Méndez, 2019). Para Costa Rica se ha recogido informacion de distintos
procesos de eleccién de los Ultimos afos).

42 CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr. 15.

43 Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2016. Serie C No. 317, parr. 194.

44 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia v el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr. 16.



https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
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Por lo anterior, el ejercicio de la judicatura cuenta con garantias especificas en virtud de la independencia
del Poder Judicial, la cual es fundamental para el ejercicio de la funcion judicial®. Asf, de conformidad con
el derecho internacional®, del principio de independencia judicial derivan las siguientes garantias para los
jueces, juezas y magistraturas: un adecuado proceso de nombramiento”, la inamovilidad en el cargo® vy la
garantia contra presiones externas®.

En particular, el sistema de nombramiento de magistraturas, principalmente el procedimiento seguido para
su evaluacion y seleccion es en si mismo una garantia para el ejercicio independiente de sus funciones. Asi
lo ha establecido la Corte IDH al sefalar que:

uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes publicos, es la garantia
de la independencia de los(-as) jueces(-zas) v, para tales efectos, los diferentes sistemas
politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para su
destitucion®.

45

46

47

48

49
50

Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266, parr.144; Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 67; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 171.

CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,; ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Leandro Despouy, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 11vo periodo de sesiones, A/
HRC/11/41, 24 de marzo de 2009; ONU. Principios Bésicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura (en
adelante, "Principios Basicos”) adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Milan, Italia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en
sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y 40/146 del 13 de diciembre de 1985.

Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2011. Serie C No. 227, parr. 98; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Campbell y Fell Vs. Reino Unido, Sentencia de 28 de
junio de 1984, para. 78; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Langborger Vs. Suecia, Sentencia de 22 de enero de 1989,
para. 32,y Principio 10 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266, parr.144; Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 67; Principio 12 de los Principios
Basicos de las Naciones Unidas.

Idem.

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71,
parr. 73


https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/11/41
https://undocs.org/es/A/HRC/11/41
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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luz de los estandares “igualdad de oportunidades en el acceso al Poder Judicial”™?. A continuacién, se hace un andlisis de estos

internacionales

aspectos en el marco de los distintos procesos de seleccion establecidos en los Estados de la region.

B. Seleccion con base en el mérito
y sus capacidades y el acceso en igualdad de condiciones

En cuanto a los méritos, los Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la
judicatura (en adelante, “Principios Basicos”) sefalan como elementos fundamentales para llevar a cabo
una eleccién en funcién de los méritos de la persona, garantizando el acceso al puesto en igualdad de
condiciones, la integridad, idoneidad y formacion o calificaciones juridicas apropiadas®. Asi ha sido también
reconocido por diversas instancias internacionales, incluidos el Consejo de Europa>, la Corte IDH*, la CIDH*®
y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (en adelante, “Consejo de Derechos Humanos”)*'.

51 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr.122

* E| organismo evaluador en Costa Rica es la Comisién Permanente Especial de Nombramientos de la Asamblea Legislativa; en
El Salvador, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial; en Honduras, la Junta Nominadora, que es un érgano colegiado; en
Guatemala, la Comisién de Postulacion (6rgano colegiado); en Nicaragua, la Comisién Especial de la Asamblea Nacional; en Panama,
la Comisién de Estado por la Justicia (6rgano colegiado). En Belice, corresponde a la Seccion de Servicio Judicial y Legal de la
Comision de Servicios Publicos.

52 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 72.

53 Principio 10 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

54 Principiol.2.c delaRecomendacion No. R (94) 12 del Comité de ministros de los Estados Miembros sobre la Independencia, Eficiencia
y Funcién de los Jueces adoptada por el Comité de Ministros el 13 de octubre de 1994 en la reunién No. 518 de Viceministros.

55  Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
2009. Serie C No. 197, parr. 72.

56  CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parrs. 75-76.

57  Consejo de Derechos Humanos. La independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores vy la independencia de
los abogados. Resolucion. A/HRC/23/6, 19 de junio de 2013, resuelve 2



https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9683.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9683.pdf
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De esta forma, el objetivo de todo proceso de seleccion y nombramiento de las y los operadores de justicia
debe ser elegir a la persona mas idénea®, de acuerdo a la singularidad y especificidad de las funciones que
van a ejercer, de tal manera que se asegure, a su vez, la igualdad de oportunidades, sin privilegios o ventajas
irrazonables frente a otras personas postulantes®.

En esta linea, la Corte IDH ha senalado que para garantizar el acceso al Poder Judicial en condiciones de
igualdad“se debe seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su capacidad profesional,
a través de mecanismos objetivos de selecciéon y permanencia”.

Sobre ello, la CIDH ha considerado que:

[...] los concursos publicos de oposicion y de mérito pueden ser un medio adecuado para
la designacién de operadores de justicia con base al mérito y capacidades profesionales.
En tales concursos pueden incluirse aspectos como la formacién profesional y los anos de
experiencia requeridos para el cargo, los resultados derivados de la aplicacion de exdamenes
donde se respete el caracter anonimo de las pruebas, de tal forma que no sean seleccionados
ni nombrados operadores de justicia de modo discrecional y puedan acceder todas las
personas que estén interesadas y reiinan los requisitos®'.

En la busqueda de personas idoneas para el ejercicio de este importante cargo publico, se suele tomar en
cuenta la edad, sus afos de carrera, y el tipo de experiencia profesional (académica, litigante, o servidor
publico dentro de la ciencia juridica). En relacion con la edad 6ptima, en la literatura especializada no hay
consenso.

58

59

60
61

Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 72; ONU. Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 32 sobre “El derecho a un juicio
imparcial vy a la igualdad ante los tribunales v cortes de justicia’, CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de 2007, parr.19.

Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 72.

Idem.

CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr. 76.



https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_justicia_instrumentos_internacionales_recursos_rec_gral_23_un.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_justicia_instrumentos_internacionales_recursos_rec_gral_23_un.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
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Algunos especialistasapuntan a un posible nexo entre buena calidad de las sentencias®y los ahos de experiencia
profesional®, sin embargo, los estandares internacionales no hacen referencia alguna a este aspecto.

Tampoco existe acuerdo sobre el perfil profesional que debe tener una persona para asumir una magistratura,
y las posturas se debaten entre la necesidad de que la persona provenga de la carrera judicial y quienes
afirman que lo anterior no deberfa ser un requisito indispensable. Mufoz-Portillo, a través de entrevistas
realizadas a magistrados, magistradas, peritas y peritos costarricenses, encontré que existen juristas que
advierten un riesgo de conflicto de intereses declarado por quienes asumen estos cargos provenientes del
trabajo privado del litigio®; otras personas consideran que ese bagaje de experiencia en el sector privado
brinda, por el contrario, experiencia Util para ejercer esta funciéon publica.

En este sentido, se considera que la existencia de periodos cortos de nombramiento en los cargos de
magistratura, si podrian representar un riesgo en el ejercicio del cargo, pues los profesionales liberales que
los asuman de modo temporal podrian no desvincularse permanentemente de sus bufetes y litigio privado,
generando posibles conflictos de interés, como sefialamos abajo®.

En el Cuadro 2 a continuacion, pueden observarse los modelos por pais en relacién con los requisitos de

edad y experiencia profesional:

- Sin limite minimo de edad, con experiencia previa y/o conocimiento especifico (Belice).

- Con limite minimo de edad, sin experiencia previa y/o conocimiento especifico (Costa Rica, Honduras,
Nicaraguay Panama).

- Con limite minimo de edad, con experiencia previa y/o conocimiento especifico (El Salvador y
Guatemala).

62 Lo que se entiende por calidad de las sentencias puede variar, y depende de aspectos en los cuales una comunidad de juristas tiene
algunos acuerdos intersubjetivos sobre qué constituye un buen veredicto. Smilov (2012) llama a esto “rendicién de cuentas” entre
pares, dentro de la disciplina del Derecho.

63 Posner, R. A. (1995). Aging and old age. Chicago: The University of Chicago Press, p. 81; Posner, R. A. (2008). How Judges Think.
Boston: Harvard University Press; Teitelbaum, J. (2006). Age and Tenure of the Justices and Productivity of the U.S. Supreme Court:
Are Term Limits Necessary? En Florida State University Law Review, 34, 161-181. Posner (1995, p. 181), argumenta que el posible
extravio de facultades relacionadas con la mayor edad, podrfa ser calculada por el trabajo de los letrados(-as) (“law clerks”) que
contribuyen al estudio de casos y redaccion de sentencias

64 Mufoz-Portillo, J. M. (2014). Politica e independencia judicial: los mecanismos de eleccion de magistradas y magistrados en Costa
Rica, 1990-2013. San José: Programa Estado de la Nacion. Esto es mencionado en el libro “iIndependencia de la Justicia” Asimismo,
en el texto “Estdndares Internacionales” de Leandro Despouy (2009) se menciona que “los jueces no podran desempefiar ninguna
otra funcién publica o privada, remunerada o no; salvo la docencia, la investigacion en las ciencias sociales, o la participacion en
entidades de bien publico, sin fines de lucro; dichas actividades las podran ejercer con arreglo al régimen de incompatibilidad
horaria determinado.

65 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Op.cit. Despouy
expresa que un(-a) juez(-a) no deberfa o no deberd participar en la resolucién de un litigio en el que un(-a) miembro de su familia
represente a un litigante o esté asociado de cualquier forma con el caso”



https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/602
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/602
https://www.estadonacion.or.cr/justicia/assets/juan-manuel-muñoz-kam.pdf
https://www.estadonacion.or.cr/justicia/assets/juan-manuel-muñoz-kam.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/11/41
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Centroaméricaa la y transparencia sobre los candidatos a magistraturas

luz de los estdndares

intemadonales Pais Edad Minimo de afos de Especificaciones sobre experiencia profesional
minima  experiencia en el
ejercicio del Derecho

Belice Nose 5 Aspirante debe estar calificado(a) para ejercer como abogado(a)
menciona en un tribunal en Belice, o como defensor(a) en un tribunal en
cualquier otra parte del “Commonwealth” (Constitucion de
Belice, art. 97, inc. 32).

Costa Rica 35 10 para cualquier No se solicita (articulo 159 de la Constitucién Politica).
abogado(a).

5 anos para
funcionarios(as)
judiciales.

El Salvador 40 10 La persona candidata debe o deberfa haber desempefiado
una magistratura de segunda instancia durante seis afos o
una judicatura de primera instancia durante nueve afos, o
haber obtenido la autorizacién para ejercer la profesién de
abogado(a), por lo menos diez ahos antes de su eleccion
(Constitucion de El Salvador, art. 206).

Guatemala 40 10 La persona solicitante deberé o deberia haber desempefado un
periodo entero como magistrado(a) de la Corte de Apelaciones
o de los tribunales colegiados que tengan la misma calidad, o
haber ejercido la profesion de abogado(a) por mds de diez afios
(Constitucion Politica, Art. 216).

Honduras 35 10 La persona aspirante debe o deberfa ser notario(a) publico(a).
Nicaragua 35 10 No hay.
Panama 35 10 No hay.

Fuente: Moncada y Muhoz-Portillo (2018), basado en constituciones y leyes especiales de cada pars.
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Desde el 2013, segun se puede advertir en el Cuadro 2, Honduras es el Unico pafs que impone como norma
ser notario(a) publico(a). Esta disposicion ha recibido criticas y se ha considerado incluso discriminatoria por
parte de organizaciones como Impunity Watch®y el propio Colegio de Abogados de Honduras®".

Falencias en la preseleccion de candidatos
con base en el mérito, sus capacidades y en condiciones de igualdad

En Guatemala el proceso esta en teorfa disefiado para elegir a las personas mejor calificadas de acuerdo
con sus méritos. Sin embargo, en la practica se han evidenciado sesgos graves en la fase de escogencia del
organismo evaluadory de los criterios utilizados para la asignacién de calificaciones, como veremos adelante.
Asimismo, no todo el tiempo se realizan entrevistas para indagar sobre las habilidades no cuantificables de
las personas aspirantes.

En El Salvador y Honduras, los organismos encargados de hacer el examen no siempre escogen a las
personas mejores calificadas. A menudo cierran su tiempo de debate al publico, lo cual no permite que el
momento de discusion y decision sobre la postulacion se dé a conocer.

En Costa Rica, la CPEN no siempre toma en cuenta los méritos y capacidades de las personas postulantes,
sino que atiende mas a un criterio politico. Como se verd adelante, el proceso de seleccion en la CPEN tiene
serias falencias en cuanto a la metodologia utilizada.

En El Salvador, se han presentado situaciones que ponen en duda la seleccion con base en los méritos. En
la escogencia del 2018, el Pleno de la Asamblea Legislativa llamo tanto a las personas aspirantes que habian
obtenido las notas mas altas, como a las y los oferentes situados en rangos mas bajos. De estas personas
Unicamente siete de las personas aspirantes con los mejores puntajes fueron incluidas en la lista de las
quince personas que serfan elegidas; mientras que las personas solicitantes ubicadas en los puestos cuatro,
cinco, siete y ocho de la tabla no fueron elegidas, sin que se justificara bien su exclusion®,

Cabe sefalar que el acceso al publico a la fase ante el CNJ estaba restringido antes del 2018. Quienes
integraban el Pleno del CNJ deliberaban y realizaban su sufragio a puerta cerrada, por lo que se desconoce
si la eleccion se hacia con base en el mérito o la capacidad profesional de la persona. Por su parte, en lo
que le corresponde a la FEDAES, la etapa de analisis para la elaboraciéon de la lista ha sido supervisada por
diversas organizaciones de la sociedad civil, lo que estaria garantizando cierta transparencia y la equidad

66  Impunity Watch. (2015). Procesos de eleccién de magistrados en Guatemala y Honduras. Ciudad de Guatemala: Impunity Watch.

67 El Heraldo. (2015). Excluidos 18 mil abogados de la eleccién de la Corte Suprema. 27 de julio del 2015.

68  Arrietade Carsana, L. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). En Independencia de los poderes judiciales en Centroamérica: aproximacion a partir del analisis
de los procesos de seleccion de los magistrados de las cortes supremas de justicia. Mimeo: Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL); Programa Estado de la Nacion.


https://www.impunitywatch.org/docs/32531_IMPUNITY_WATCH_Proceso_eleccion_magistrados_GT_y_HN_TEXTO.pdf
https://www.elheraldo.hn/pais/863296-214/excluidos-18-mil-abogados-de-la-elecci%C3%B3n-de-la-corte-suprema
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del proceso mediante la aplicacion de los criterios.”. Pese a ello, el 1 de mayo de 2021, se llevd a cabo un
proceso de destitucion arbitraria de las magistraturas integrantes de la Sala de lo Constitucional -sobre el
cual profundizamos adelante-, que resultd en un proceso de eleccion de nuevas magistraturas el cual no
tomo en cuenta los criterios de idoneidad y mérito mencionados™.

En Guatemala, en el 2009, no se hicieron entrevistas, por lo que aspectos no cuantificables, pero aun asf
medibles, no fueron tabulados. Cabe sefalar que ese mismo afo fue aprobada la “Ley de Comisiones de
Postulacion’, para regular la actuacion de estos entes prevista en la Constitucion Politica, en relacion con la
escogencia previa de las candidaturas’.

En el 2014, se aplicaron entrevistas a oferentes que pasaron los requisitos iniciales de escogencia previa.
Sin embargo, el poco tiempo y la gran cantidad de aspirantes hizo muy dificil el trdmite de diagnostico”.
Adicionalmente, las notas de los y las candidatas basadas en sus méritos pretendian ser asignadas en las
comisiones de postulacion. Todo esto suena bien al inicio; aunque, segun se mencionara adelante, las
principales afectaciones a las garantias del proceso en el caso de Guatemala se estarian dando en la fase
ante las Comisiones de Postulacién, pues se ha demostrado que personas que las integran llegan a sus
cargos por nexos politicos y bancadas corporativas’.

Por su parte, organizaciones guatemaltecas de la sociedad civil suelen realizar un monitoreo ciudadano de
los procesos de evaluacion y remitir informacion sobre las personas candidatas, sobre todo cuando se tiene
informacion sobre posibles conflictos de interés. Sin embargo, las Comisiones de Postulacién no toman
en consideracion la informacion remitida’. Cabe sefalar que tres exaspirantes a magistradas de Cortes

69  Idem.”EnEl Salvador, el 8 de abril del 2015, la Sala de lo Constitucional dicté el fallo de inconstitucionalidad 94-2014, en el cual anul6
el voto privado segun se describia en el art. 74 del Reglamento de la Ley del CNJ; ya que podia cambiarse por la Ley de Acceso a la
Informacién Publica de mayo del 2011; esta dice que todos los datos relativos a la escogencia de jueces(-zas) deben ser anunciados
oficialmente’.

70  CIDH. La CIDH condena la destitucién de magistradas y magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia,
sin respeto a las debidas garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho. 3 de mayo de 2021

71 Mas adelante, se detalla su reclutamiento y funcion.

72 Impunity Watch. (2015). Procesos de eleccién de magistrados en Guatemala y Honduras. Ciudad de Guatemala: Impunity Watch, p.
18, Acta N°9.

73 Chacon, D. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso para
Guatemala. En Independencia de los Poderes Judiciales en Centroamérica: aproximacion a partir del analisis de los procesos de
seleccion de los magistrados de las cortes supremas de justicia. San José: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL);
Programa Estado de la Nacion.

74 Véase Acta 4-2014, folio 7; sobre el requerimiento de la Organizacion Naleb” y Alvaro Pop. Esta consulta explicaria mejor la idea y la
expectativa que la sociedad civil tiene sobre el trabajo y el desemperio de la CDP.


https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/110.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/110.asp
https://www.impunitywatch.org/docs/32531_IMPUNITY_WATCH_Proceso_eleccion_magistrados_GT_y_HN_TEXTO.pdf
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de Apelaciones y CSJ presentaron una peticion ante la CIDH en 2015, por irregularidades en el proceso
de eleccion de 2014, entre estas el incumplimiento de los requisitos de eleccion con base en el mérito y
capacidades profesionales”.

En Honduras, los concursos que realiza la Junta Nominadora han sido cuestionados por su politizacion,
debido a que las personas mejor puntuadas no son quienes necesariamente quedan elegidas. Aunque
este ente cred un tramite para presentar impugnaciones al proceso, este recurso no permite acceder a
informacion sobre el procedimiento y los fallos de la Junta respecto de las impugnaciones o denuncias
sobre las postulaciones. Sobre ello, se alegd que el acceso a dicha informacién lesionaria el honor de las
personas y el principio de inocencia’®. Al respecto, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) pidio
a este organismo que publicara la informacion; pero la Junta se negé a tal orden.

El AIP emitié una decision en la que sanciond a quienes integran la Junta Nominadora por no brindar
la informacion publica requerida en el tiempo estipulado, y limitar el acceso a la misma. Dicha Junta
entregd a posteriori un informe al Congreso Nacional, en el que brindé informacion sobre la cantidad de
impugnaciones y denuncias recibidas respecto de las candidaturas; sin embargo, no se brindaron detalles
sobre como se aclararon tales denuncias”. En el 2015, la Asociacion para una Sociedad Mas Justa vigilo el
proceso de eleccion hecho por la Junta Nominadora y reportd que las personas postulantes con superior
valoracién curricular y desenvolvimiento en las entrevistas y en otras pruebas, no fueron incluidas en la lista
enviada al Congreso.

En Costa Rica, ciertas practicas, tales como el cabildeo de las personas postulantes a las vacantes con
diputados y diputadas son una constante’®. Ello ha resultado en que las candidaturas visiten las diferentes
bancadas del congreso (asi como a expresidentes de la republica o politicos influyentes) para entrevistarse
en privado y llevar a cabo labores de lobby, al margen de los procedimientos o entrevistas realizadas por la
CPEN”.

75 Soy502. Demandan al Estado por irregularidades en eleccién de magistrados. 3 de junio de 2015

76 Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos (CIPRODEH). (2017). Irregular escogencia de las y los miembros
ante la Junta Nominadora. Desarrollo del proceso de investigacion sobre practicas corruptas en la Corte Suprema de Justicia que
generan impunidad ante las violaciones a derechos humanos en Honduras. Tegucigalpa: CIPRODEH, p. 41.

77 Aguilera Ocampos, L., y W. Gonzales Méndez. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema
de Justicia: estudio de caso para Honduras. En Independencia de los poderes judiciales en Centroamérica: aproximacion a partir
del andlisis de los procesos de seleccién de los magistrados de las cortes supremas de justicia. San José: Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL); Programa Estado de la Nacién: Resolucion emitida el 18 de enero del 2015 por la Junta Nominadora.

78  ONU. Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Comunicacion de los Procedimientos especiales de
las Naciones Unidas al gobierno de Costa Rica respecto del proceso de eleccion de la magistratura. OL CRI 3/2019. 12 de julio de
2019, pp. 2-3.

79 Ibid.


https://www.soy502.com/articulo/demandan-al-estado-irregularidades-eleccion-magistrados
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24699
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24699
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Estas malas practicas han dado lugar a nombramientos de personas no idéneas para los puestos o con
conflictosdeinterés. Algunas de estas personas han enfrentadoinvestigaciones penales,apertura de procesos
disciplinarios e incluso han acabado enfrentando posteriormente destituciones®. También es frecuente que
el Plenario Legislativo pretenda nombrar personas que no fueron incluidas en las ternas propuestas por la
CPEN, ni planteadas en el proceso de preseleccion, algunas de las cuales, incluso, presentaban sanciones
disciplinarias que fueron ignoradas®'. Es decir, los procesos de eleccién no se han llevado a cabo tomando
en cuenta las capacidades y méritos de las personas postulantes.

Por ejemplo, en junio del 2021, la Asamblea Legislativa nombré a tres magistrados y una magistrada
suplente para integrar la Sala Tercera de la CSJ, la cual conoce en ultima instancia de los asuntos penales®.
Este proceso fue criticado por no cumplir con las garantias sefialadas. En lo que respecta a los méritos y
capacidades de las personas, el Congreso eligié a los sefiores Rafael Segura Bonilla, William Serrano Baby,
Miguel Ferndndez Calvo y Cinthia Dumani Stradtman®:,

En la evaluacion que realizd la CPEN, estas personas obtuvieron una calificacion de 83.75, 84.25, 7933 y
82.17, respectivamente. Otras personas con notas superiores como la jueza Patricia Vargas Gonzalez, con
93.26; 0 el juez Edwin Salinas Duran, con un 87.19, no resultaron electas®. Este proceso ademas no tomo en
cuenta la paridad de género, pues esta Sala actualmente tiene dos magistradas y tres magistrados titulares,
y pese a que habia otras mujeres con una mejor calificacion, la Asamblea decidié nombrar a tres hombres
y una mujer.

Como se puede observar, pese a las diversas normativas vigentes en los Estados de la region para garantizar
en alguna medida procesos de eleccion de magistraturas de acuerdo con los méritos, capacidades y en
condiciones de igualdad, estos siguen marcados por serias falencias que atentan contra la independencia
de los poderes judiciales.

80  Semanario Universidad. Tras polémica desestimacion del «cementazo, presidente de la Corte se acoge a jubilacidn. 16 de julio de
2018; Semanario Universidad. Dos anos vy dos meses después de nombrarlo, el Congreso despide a Celso Gamboa. 10 de abril de
2018; Semanario Universidad. Jorge Chavarria decide irse de Fiscalia General en medio de cuestionamientos. 10 de noviembre de
2017; Programa Estado de la Nacién. Tercer informe estado de la justicia / Programa Estado de la Nacion. -- San José, CR.: PEN, 2020,
p. 60.

81 DelfinoCR. Diputados “colan”a candidato a magistrado que no participd de concurso ni escrutinio. 4 de diciembre de 2019.

82  Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley Organica del Poder Judicial. 1993, articulo 56.

83  Amelia Rueda. En votacién secreta, Congreso nombra a cuatro magistrados suplentes de Sala lll. 9 de junio de 2021.

84  Ibid.


https://saladecasacionpenal.poder-judicial.go.cr/index.php/sala-penal/integracion
https://semanariouniversidad.com/pais/tras-polemica-desestimacion-del-cementazo-presidente-de-la-corte-se-acoge-a-jubilacion/
https://semanariouniversidad.com/pais/dos-anos-y-dos-meses-despues-de-nombrarlo-el-congreso-despide-a-celso-gamboa/
https://semanariouniversidad.com/pais/jorge-chavarria-decide-irse-fiscalia-general-medio-cuestionamientos/
https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2020/06/PEN_Estado_Justicia-2020-Completo.pdf
https://delfino.cr/2019/12/diputados-colan-a-candidato-a-magistrado-que-no-participo-de-concurso-ni-escrutinio
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=33635
https://www.ameliarueda.com/nota/congreso-nombra-cuatro-magistrados-suplentes-sala-iii-noticias-costa-rica
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C. Organos evaluadores independientes e imparciales

La CIDH ha sefalado que si bien no le corresponde indicar cuales son los érganos que deben intervenir en
un proceso de nombramiento de magistraturas, ha precisado que las normas del proceso “deben asegurar
previsiones adecuadas para evitar que otros poderes u érganos del Estado puedan afectar su actuar
independiente”®.

Por su parte, tanto la Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados de las
Naciones Unidas (en adelante, “Relatoria Especial”), como el Comité de Derechos Humanos han sefialado
que debe establecerse un érgano independiente para tales efectos, mientras que la Relatoria Especial hace
hincapié en que:

La composicion de este drgano reviste gran importancia para la independencia de la
judicatura, pues sus integrantes deben seleccionar a los jueces de manera objetiva, justa e
independiente. Aunque se recomienda que dicha composicion sea genuinamente plural,
con una presencia equilibrada de legisladores, abogados, académicos y otros interesados,
en muchos casos es importante que la mayorfa de sus integrantes sean jueces, con vistas a
evitar interferencias externas de caracter politico o de otra indole. A juicio del Relator Especial,
si el brgano estd compuesto principalmente por representantes politicos, siempre existira el
riesgo de que pueda convertirse en una entidad meramente formal o en una dependencia
juridica de referendo, a cuya sombra el Gobierno ejerza indirectamente su influencia®.

Al respecto, Garoupa y Ginsburg afirman que la rendicion de cuentas del Poder Judicial implica que se
guarde“algun nivel de responsabilidad del sistema juridico hacia la sociedad, como también un alto nivel de
profesionalismoy calidad de parte de sus miembros™’. En este sentido, las directrices claras y la transparencia
en el proceso de convocatoria, examen y seleccion, podrian generar mayor confianza del publico en el
organo evaluador; en el sentido de que se dan muestras de imparcialidad e independencia en la escogencia
de las magistraturas®.

85  CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit, parr. 98

86  CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit; ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Leandro Despouy, Op.cit, parrs. 26y 27

87  Garoupa, N., y T. Ginsburg. (2009). Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence. En American Journal of
Comparative Law, 57(1), 103-134, p.106

88  Garoupa, N, y T. Ginsburg. (2009). Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence. Op.cit,; Shetreet, S. (2011).
Judicial Independence and Accountability: Core Values in Liberal Democracies. Op.cit, pp. 01-23; Smilov, D. (2012). The Judiciary:
The Least Dangerous Branch? Op.cit,, pp. 859-873.
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Existe una diversidad de mecanismos de preseleccion. En América Latina, por ejemplo, se identifican varios
modelos. Pasara y Feoli elaboraron un estudio comparativo de los sistemas de nombramiento de jueces
y juezas, vigentes en las leyes de los paises de Latinoamérica, y determinaron que, siguiendo el modelo
estadounidense, en naciones como Argentina, Brasil y México, es la presidencia de la republica quien
sugiere a las personas postulantes. En otros, una Junta de Postulaciéon disefada exclusivamente para evaluar
solicitudes de magistrados y magistradas, estudia y hace una designacion previa®.

En paises como Colombia y El Salvador, el Consejo de la Judicatura, una entidad dentro del Poder Judicial,
usualmente se ocupa de evaluar las candidaturas a las cortes superiores e inferiores, y dar el aval sobre quién
deberia ser considerado para el cargo®.

Este Ultimo modelo parece ser el que estd siendo adoptado en distintos ordenamientos alrededor del
mundo; en este sentido Garoupa y Ginsburg expresan que:

[Los Consejos de la Judicatura o Consejos Judiciales] son ¢rganos disefiados para aislar
las funciones de nombramiento, ascenso y capacitacion de jueces y juezas en el proceso
politico partidista; al tiempo que buscan garantizar un cierto nivel de entrega de cuentas.
Dichos organismos se ubican en algun lugar, entre los bordes polares de permitir que los(-
as) jueces(-zas) manejen sus propios asuntos, y la alternativa del control politico total de los
nombramientos, ascensos y disciplina®.

La CIDH sugiere que estos procesos sean dirigidos “por érganos independientes”de los mandos reguladores
y de la Administracion, y sefiala que, en vista de los desafios implicados por los nombramientos a cargo de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, algunos paises establecen modelos de escogencia y designacion que
anaden garantias para reforzar los tréamites, y evitar asi mayorias partidarias 0 aumentar la publicidad de
ellos; de tal manera que resulte mas evidente para el publico que las personas aspirantes son elegidas con
base en el mérito y las capacidades profesionales®.

89  Pésara, L,y M.Feoli. (2011). Prevalece la seleccion politica en los nombramientos judiciales en América Latina. DPLF: Fundacién para
el Debido Proceso

90 Muroz-Portillo, J. M. (2014). Politica e independencia judicial: los mecanismos de eleccidon de magistradas y magistrados en Costa
Rica, 1990-2013. San José: Programa Estado de la Nacién, p. 7

91 Garoupa, N, y T. Ginsburg. (2009). Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence. Op.cit., p. 106

92 CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit, p. 46
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Ademas de la votacion en el érgano regulador por mayoria calificada, otra de las salvaguardas es la
intervencion del Consejo de la Judicatura que®, aunque no hay norma en el Derecho Internacional que
exija su creacion, en algunos paises participa en la etapa de seleccion; pues es el ente que provee al Poder
Legislativo de las listas para la escogencia de magistraturas™. Sin embargo, la calidad de estos consejos en
términos de independencia judicial y rendicion de cuentas ha sido poco analizada.

Enel cuadro 3 se sistematiza informacion sobre el ente evaluador en cada pais, clasificdndoles en 5 categorfas,
para su mejor comprension.

- La categoria“juridica” se refiere a la participacion de organismos del propio Poder Judicial (por ejemplo,
la CSJ).

- La categoria “politica’ refiere a la participacion en el procedimiento del Poder Ejecutivo y/o Legislativo.

- Latercera se llama“organismo de judicatura’,y se usa para los casos donde interviene un Consejo de la
Judicatura®.

- La cuarta se califica como “gremial’, pues se refiere a la participacion del gremio de profesionales en
derecho.

- La quinta se denomina “sectorial”, y apunta a un conjunto de representantes de varias organizaciones,
politicas y/o gremiales. Dentro de esta Ultima clase, podria incorporarse la participacion de sociedad civil.

En la tabla se incluye informacion sobre el “momento de composicion” de cada instancia evaluadora. En
algunos ordenamientos, el ente evaluador se encuentra “predeterminado”con independencia del momento
en que deba realizarse el procedimiento; en otros, la conformacion debe suceder de forma previa al
comienzo de la preseleccion y designa entidades evaluadoras que se redinen unos meses antes para evaluar
las candidaturas.

93  ElConsejode laJudicaturaoel Consejo de la Magistratura son 6rganos de un gobierno auto dirigido con poderes de nombramiento,
y de acciones disciplinarias; ademas, en algunos paises es independiente del Poder judicial. CIDH. Garantias para la independencia
de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. Op.cit, parr.
247.

94 Mecanismo previsto; por ejemplo, en las constituciones de El Salvador y Paraguay.

95  De acuerdo con el “Manual para el fortalecimiento de la independencia y la transparencia del Poder Judicial en América Central’,
publicado por la “Fundacion para el Debido Proceso” en el 2011; el Consejo de la Magistratura o de la Judicatura es el instituto
encargado de la administracion de la carrera judicial.
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Cuadro 3

Tipos de 6rganos evaluadores de aspirantes a la magistratura

luz de los estandares Pais Organo evaluador Tipo de 6rgano Momento de composicion
internacionales

Belice Seccion de Servicio Judicialy ~ Juridicoy politico  Predeterminado
Legal

CostaRica  Comision Permanente Especial  Politico Predeterminado
de Nombramientos (CPEN)

El Salvador  Consejo de la Judicatura'y De judicatura y Predeterminado
Federacion de Asociaciones de  gremial
Abogados (FEDAES)

Guatemala  Comisién de Postulacion® Sectorial y Antes del inicio de la preseleccién. Se realiza la

gremial convocatoria con al menos cuatro meses previos al
vencimiento del mandato de las magistraturas en
gjercicio.

Honduras  Junta Nominadora Sectorial-social Antes del inicio de la preseleccién. Se convoca a
la escogencia de magistraturas en julio del afio
anterior a que venzan los nombramientos. Debe
juramentarse a mas tardar el 15 de setiembre del
afio anterior a la eleccion.

Nicaragua  La Presidencia de la Republica  Politica** El Ejecutivo tiene 15 dias para someter su lista, a
y la Asamblea Nacional, en partir de la convocatoria lanzada por la Asamblea
consulta con organizaciones Nacional. Si no estd finiquitada en el plazo
de la sociedad civil. establecido, se tomara en cuenta Unicamente la

. . recomendacién de la Asamblea Nacional. No se
Una comision especial de la tablece limite de i .
‘ establece limite de tiem ra votar.
Asamblea Nacional nombrada d po para vota
para tal fin evalla las
propuestas.
Panama Comision de Estado por la Sectorial-social Antes del inicio de la preseleccion. Los plazos son

Justicia

variables.

* No aplica en procesos de la Corte de Constitucionalidad.

** De acuerdo con Arauz Ulloa (2010), si bien existe evidencia de consulta con organizaciones de la sociedad civil, como
dicta el articulo 138, inc. 7 de la Constitucion Politica de Nicaragua, este es un requisito formal.
Fuente: Moncada y Murioz-Portillo (2018); Impunity Watch (2015); Ley 606, Ley Orgdnica del Poder Legislativo de Nicaragua,
articulos 78 y 128.




Capitulo I

Procesos de eleccion
de magistraturas en
Centroaméricaala
luz de los estdndares
internacionales

En Belice, el tramite de designacion es de tipo juridico y politico. Esto se debe a que el procedimiento es
realizado oficialmente por el gobernador general, bajo asesoria de la Seccion de Servicio Judicial y Legal
("Judicial and Legal Service Section”) de la Comisiéon de Servicios Publicos (“Public Services Commission”),
con la asistencia del primer ministro y, después de consultar con el liderazgo de la oposicion®. La Seccion
de Servicio Judicial y Legal estd formada por dos integrantes, el magistrado o magistrada que preside la
CSJ (“Chief Justice”) y quien ostente el cargo en la Procuraduria General (“Solicitor General”)®’. Estos dos son
puestos decididos politicamente.

En Costa Rica, es politico. Tal como sefialamos, el Poder Legislativo asume todo el proceso de nombramiento
de magistraturas titulares. Alli, el proceso de evaluacién de candidaturas se realiza a través de Una Comision
(CPEN) integrada exclusivamente por diputados y diputadas®. Para cada procedimiento donde deba llenarse
una vacante, cada integracion de la CPEN decide el procedimiento que seguird para hacer la evaluacion y
la recomendacion al plenario legislativo, lo cual significa que cada eleccién puede seguir normas distintas.
No existe norma legal o reglamentaria que determine el procedimiento que deben seguir los diputados y
diputadas y asegure que se garantice objetividad y la idoneidad de las personas aspirantes. Desde el propio
Poder Judicial, la academia y la sociedad civil se han recomendado reformas para asegurar que se ajuste a
los estandares internacionales, asi como la objetividad y transparencia en el procedimiento que sigue la
Asamblea Legislativa®.

El caso de El Salvador se clasifica como de“judicatura y gremial”ya que es el Unico pafs centroamericano en
donde el CNJ del Poder Judicial participa en la escogencia a priori de aspirantes a magistraturas. Este papel
lo comparte con la FEDAES. El CNJ estd integrado por: tres personas profesionales del derecho, propuestas
por el gremio y nombradas por la Asamblea Legislativa; una persona profesional en derecho, docente de
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, una persona profesional
en derecho docente universitario de las otras Facultades, Escuelas o Departamentos de Derecho de las
universidades privadas autorizadas; una persona profesional en derecho propuesta por el Ministerio Publico;
y una persona electa por las magistraturas de las Cdmaras de Segunda Instancia, jueces y juezas de primera

96  Organizacién de Estados Americanos (OEA). (2008). Legal System of Belize. En Information Exchange Network for Mutual Assistance
in Criminal Matters and Extradition.

97  Asamblea Nacional de Belice. Constitucion Politica. 21 de septiembre de 1981, Art. 105, inc. 8a

98  La CPEN también tiene a su cargo el proceso de evaluacion de los y las jerarcas de otras instituciones publicas como la Defensoria
de los y las habitantes (Ombudsman), la Contralorfa General de la Republica y la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP).

99  Arroyo, F, et altri. (2018). Informe final del panel independiente para la eleccién de magistrados/as de la Sala Constitucional vy la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. San José; Stuardo, F. (2018). Foro de Justicia propone reformas urgentes
para la Comision de Nombramientos de la Asamblea Legislativa San José: CEJIL, Universidad de Costa Rica; Poder Judicial. (2019).
Recomendaciones para el nombramiento de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia. San José.
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instancia y jueces y juezas de paz. Estos sirven en sus oficios durante cinco afos'®. En lo que respecta a la
FEDAES, esta entidad esta conformada por ocho organizaciones de abogados y abogadas ampliamente
reconocidas. Existen otros grupos que también pueden participar del proceso de seleccion, mas deben
solicitarlo'".

En Guatemala, la Comision de Postulacion es convocada cuatro meses antes del vencimiento de los
nombramientos. Esta se integra con la representacion de las rectorias y decanaturas de las Facultades
de Derecho de las universidades guatemaltecas (quien la preside), un nimero equivalente de personas
mediadoras escogidas por la Asamblea General del Colegio de Abogados, y por igual nimero de autoridades
selectas por las personas que conforman la Corte de Apelaciones y demas tribunales a los que se refiere el
articulo 217 de la Constitucion Politica'®.

En relacion a la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, son 5 las instituciones que participan en la
escogencia de sus 5 miembros propietarios y suplentes: el pleno de la CSJ, el Congreso de la Republica,
la presidencia de la Republica en su junta de ministros y ministras, el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y la Asamblea del Colegio de Abogados'®. En este caso, los
mecanismos de evaluacion de las candidaturas no estan estipulados normativamente.

En Honduras, la Junta Nominadora esta integrada por una autoridad de la CSJ designada por el voto de
dos terceras partes de los magistrados y magistradas; una persona delegada del Colegio de Abogados,
escogida en la Asamblea; el Comisionado o Comisionada Nacional de los Derechos Humanos; una persona
representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), elegida en la Asamblea; la persona
que se encargue de los claustros docentes de las escuelas de Ciencias Juridicas, cuya candidatura se hara
a través de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH); una persona representante de las
organizaciones de la sociedad civil; y un sindico o sindica de las confederaciones de trabajadores.

En Nicaragua, el examen de las personas aspirantes a las magistraturas es realizado por la Presidencia de
la Republica y la Asamblea Nacional, en unién con las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, una
Comisién Especial de la Asamblea Nacional, asignada para tal fin, evalla las propuestas. Cabe destacar que
la Constitucion no obliga ni a la Asamblea Nacional ni a la Presidencia de la Republica a que los criterios
de las asociaciones civiles tengan caracter vinculante, por lo cual, en la practica debe considerarse que las

100 Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto No. 536 Ley del Consejo Nacional de la Judicatura. 27 de enero de 1999, art. 10.

101 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de seleccidon y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

102  Congreso de la Republica de Guatemala. Constitucion Politica de Guatemala. 31 de mayo de 1985, art. 215; Congreso de la Republica
de Guatemala. Decreto Ley No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion. 21 de mayo de 2009, art. 4; Impunity Watch. (2015).
Procesos de eleccion de magistrados en Guatemala y Honduras. Ciudad de Guatemala: Impunity Watch

103  Congreso de la Republica de Guatemala. Constitucion Politica de Guatemala. 31 de mayo de 1985, art.269
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decisiones tienen un caracter politico'™.

En Panama se redact6 el Pacto de Estado por la Justicia en el 2005, como resultado de un proceso de
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil'®. A causa de ello, el Poder Ejecutivo instituyd por medio
de decreto una Comisién Especial de Evaluacion de Aspirantes. Sin embargo, dicha norma fue derogada por
el presidente en el ano 2011'%. Asi, el proceso de deliberacion para ocupar dos vacantes en laCSJenel 2018
estuvo a cargo de la Comision de Estado por la Justicia'”, la cual estuvo conformada por el viceministro de
la Presidencia, personas delegadas de la Presidencia de la Asamblea Nacional, de la Presidencia de la CSJ,
de la Defensorfa del Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion; asi como de la Alianza Ciudadana Pro-
Justicia. También hubo representantes del Colegio de Abogados y del Comité Ecuménico, quienes tuvieron
a su cargo la evaluacién de veinte postulaciones'®,

Como hemos visto, desde la norma, los sistemas han establecido procedimientos y garantias frente a los
organos evaluadores en aras de evitar la influencia politica en los nombramientos; sin embargo, en la practica,
como veremos, siguen estando expuestos a las interferencias externas lo que afecta su independencia e
imparcialidad.

Afectaciones a la independencia e imparcialidad
en la composicion del organismo evaluador

Respecto de este punto, si bien los estandares sefalan que la composicion sea genuinamente plural,
en la practica en la regiéon esto no ha sido garantia de un proceso de eleccion acorde a los estandares

104 Bowen,R.E.(2017).The Achilles heel of democracy: judicial autonomy and the rule of law in Central America. Cambridge: Cambridge
University Press, p. 193

105 Castillo, M, de la Guardia, G, Zamora, A. J, y M. Arosemena. (2010). Administracion de Justicia en Panama. San José; Poder Ejecutivo
de Panama. Decreto No. 91 del Consejo de Gabinete, 23 de noviembre del 2005,

106 Castillo, M.,y G, de la Guardia Ferndndez. (2013). Ley versus realidad: independencia y transparencia de la justicia en Centroamérica
y Panamg, informe de Panama. Washington, D.C.: Due Process of Law Foundation.

107 La Comisién de Estado por la Justicia se instald en la Procuraduria de la Administracion, e inicié labores el 16 de marzo del 2005. Su
origen se enmarca en el Pacto de Estado por la Justicia convocado por el presidente Martin Torrijos Espino en el afio 2005, con el
fin de lograr un sistema judicial independiente, honesto y eficaz ante el dificil trdnsito de la Administracién de Justicia, y consciente
de la necesidad de ordenar y modernizar el sistema. La Comisién de Estado por la Justicia se cred con dos objetivos especificos:
definir una Agenda de la Reforma Judicial y orientar en forma metddica los esfuerzos permanentes dirigidos a la ejecucion de dicha
agenda.

108 Comision de Estado por la Justicia. (2018). Observaciones y recomendaciones resultantes del proceso de seleccion a los veinte
aspirantes seleccionados por el ejecutivo, para llenar dos vacantes en la Corte Suprema de Justicia. Ciudad de Panama.
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internacionales'”. Por el contrario, en Guatemala, Honduras y El Salvador existen serias dudas sobre la
injerencia de instancias como el Poder Ejecutivo, las bancadas politicas, las elites financieras o, incluso,
los grupos ligados al crimen organizado, en los érganos evaluadores. Por su parte, en Costa Rica, como
indicamos, el proceso de eleccién se lleva a cabo por un ente conformado solamente por actores politicos
en el seno de la Asamblea Legislativa, lo que también ha puesto en duda la independencia e imparcialidad
del 6érgano de eleccion.

En El Salvador, el problema se da a gran escala en el proceso de designacion de quienes integran la Sala
del CNJ, el cual es realizado por la Asamblea Legislativa. Este Unico factor per se, podria limitar la autonomia
e independencia de las personas integrantes del CNJ. Por ejemplo, véase el caso de la designacion del
abogado Tito Edmundo Zelada como presidente del CNJ. Su designacion fue declarada ilicita en 2015 por
la Sala Constitucional. Si bien la normativa exige que la Asamblea Legislativa supervise que las personas
oferentes no tengan lazos con alguna bancada electoral, ello no es siempre asegurado como en este caso.
Las personas que presentaron el recurso de inconstitucionalidad entregaron un video en el cual Zelada
buscaba apoyo en un evento masivo para el entonces candidato del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional.

La Sala Constitucional sefiald que “no se podia evidenciar un nexo genuino de falta al deber”a la hora de
cuestionar la independencia politica del candidato. Sin embargo, si se sefald que la Asamblea Legislativa
no hiciera transparente cual fue el método para someter a escrutinio ese seflalamiento. Este hecho levanté
dudas respecto de si, en otro momento, se han dado situaciones similares en la elecciéon de miembros
del CNJ, que no han sido evidenciadas mediante procesos de inconstitucionalidad. Esto porque la Sala
Constitucional Unicamente puede intervenir a solicitud de parte.

En Guatemala se han documentado graves situaciones de corrupcién en el actuar de la Comision de
Postulacion. En el proceso del 2014 se confirmd la influencia del abogado y empresario Roberto Lopez
Villatoro'®, alias “El Rey del Tenis’, durante la fase de escogencia de oferentes a las Comisiones de Postulacion
para procurar el nombramiento de integrantes de la CSJ y de las Cortes de Apelaciones, favorables a él o a
sus intereses'"". Los mecanismos de corrupcion incluyeron el pago de estudios de Maestrias en Espafa para
funcionarios del Organismo Judicial'?y otro tipo de dadivas.

1709  ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Op.cit., parrs. 26 y 27

110 CICIG. (2009). Proceso de elecciéon de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y cortes de apelaciones, y otros tribunales
colegiados de igual categoria. 2009. En febrero de 2018, Lépez Villatoro fue detenido y procesado por intervenir en el nombramiento
de las més altas autoridades del Poder Judicial de Guatemala mediante la creacion de una estructura paralela a las Comisiones de
Postulaciones (CICIG, 2019).

111 Chacdn, D. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso para
Guatemala. Op.cit.

112 Grupo D'Lovi Internacional S.A. Sociedad anénima liderada por Roberto Lépez Villatoro para financiar la capacitacion de postulantes
a las magistraturas de Guatemala.
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De acuerdo con investigaciones de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (en
adelante, “"CICIG"), la estrategia disenada por Lopez Villatoro consistié en la creacion de “Comisiones
Paralelas’, donde delegados y delegadas aceptaban beneficios a cambio de asegurar la postulacion de
personas que favorecieran los intereses avalados por Lopez Villatoro. Estas se reunfan fuera del horario y en
las instalaciones previstas, en las oficinas de “Lovi & Asociados”y en hoteles'"?, para tomar decisiones fuera
del procedimiento legal. Esta“junta extraordinaria”se transformé con los afios en un mecanismo paralelo de
eleccién de magistratura, afectando gravemente los principios de objetividad, transparencia y autonomia
en la escogencia. Adicionalmente, dado que las Facultades de Derecho forman parte de las entidades
electoras, el sistema ha estimulado la creacién de nuevas universidades y facultades de derecho con el
objetivo de poder participar en el proceso'.

En Honduras, al comienzo, el sistema promueve la diversidad en la integracion de la Junta Nominadora;
sin embargo, esto no elude que se filtren intereses gubernamentales en la escogencia de sus miembros.
Por ejemplo, organizaciones de derechos humanos han sefialado que hay un proceso de reemplazo de
representantes de la sociedad civil ante la Junta, a cargo del gobierno, y a través del organismo director de
la Junta: el Ministerio de Gobernacién. Ademas, en el ano 2016, la Coalicion Contra la Impunidad destacé
que de los doscientos candidatos y candidatas que iniciaron esta etapa, la Junta Nominadora seleccioné
finalmente noventa y siete para continuar en la misma y participar en las audiencias publicas. No obstante,
la seleccion de estas personas no se hizo de acuerdo con sus atestados; sino por votaciones de quienes
integraban dicha Junta'".

Un factor comun en los tres paises mencionados es que los colegios de abogados y abogadas participan en
el examen de aspirantes a las magistraturas, utilizando el mecanismo de sufragios entre sus agremiados. En
El Salvador y Honduras, quienes integran los colegios votan por las personas postulantes a la magistratura
de su preferencia. En Guatemala, las votaciones de quienes integran los colegios son para escoger las
personas delegadas a la Comision de Postulacion. Sin embargo, en todos estos casos, los datos sugieren
que las bancadas electorales y otros grupos externos buscan intervenir en los comicios. Asi lo demuestra
Chacon, respecto del caso de “El Rey del Tenis” mencionado''®, mientras que Arrieta de Carsana sehala que

113 CICIG. (2009). Proceso de eleccién de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y cortes de apelaciones, y otros tribunales
colegiados de igual categoria . 2009.

114 Citado en Chacdn, D. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para Guatemala. Op.cit,, p. 45

115 Aguilera Ocampos, L, y W. Gonzales Méndez. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de
Justicia: estudio de caso para Honduras. Op.cit.

116 Chacdn, D. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso para
Guatemala. Op.cit.
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en El Salvador algunas firmas legales se crean con el Unico fin de postular a candidatos afines a un partido
politico'"’.

Por su parte, como hemos sefialado, en Costa Rica el proceso a cargo de la CPEN'®, presenta un desafio
y es que esta comision esta integrada Unicamente por diputados y diputadas, lo que lo convierte en un
organo politico que, si bien esta revestido de una legitimidad democrética, esta siempre expuesto a la
politizacion de los nombramientos judiciales por encima de criterios objetivos'”. Esta politizacion se ha
hecho evidente, como detallaremos adelante, en procesos de reeleccion de magistraturas en los cuales
diputados y diputadas integrantes de la CPEN y el Plenario han expresado abiertamente su oposicion y voto
contrario a alguna reeleccion en virtud de las decisiones judiciales adoptadas por las magistraturas en el
ejercicio de sus cargos'®.

En suma, los casos analizados demuestran que la conformacién independiente e imparcial de los érganos
evaluadores sigue siendo un reto para la independencia judicial en la regién. Ello, en tanto quienes les
integran estan expuestos ala politizaciéon e injerencia externa, no sélo cuando se trata de érganos claramente
politicos como sucede en Costa Rica, sino también en aquellos que, pese a aparentar cierta pluralidad en
su conformacion, estan sujetos a dindmicas en el proceso de conformacion que socavan las garantias para
contar con un 6rgano independiente e imparcial a cargo del proceso.

D. Publicidad y transparencia en el proceso

Enrelacién conlo anterior, para garantizar laigualdad de condiciones en el acceso a los cargos es fundamental
brindar una oportunidad abierta e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro y
transparente de los requisitos exigidos para el desempefio''. De esta forma, los mecanismos dirigidos a una
mayor publicidad, transparencia y participacion, segun lo ha indicado la Relatoria Especial, contribuyen a
tener mayor certeza sobre la integridad e idoneidad de las personas designadas para el puesto y a brindar
confianza a la ciudadania sobre la objetividad del proceso'*.

117 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

118  Asamblea Legislativa de Costa Rica. Reglamento de la Asamblea Legislativa. 1999, arts. 84, 85, 87.f.

119 ONU. Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Comunicacién de los Procedimientos especiales de
las Naciones Unidas al gobierno de Costa Rica respecto del proceso de eleccién de la magistratura. 12 de julio de 2019, p. 2

120 Semanario Universidad. Sin dar explicaciones, cinco diputados piden no reelegir a magistrado Paul Rueda. 12 de junio de 2019;
Semanario Universidad. Diputada de Restauracién amenaza a los magistrados de la Sala IV: "Aqui son reelegidos ustedes”. 13 de
agosto de 2018; La Nacion. Congreso saca a magistrado de Sala IV con histérico voto. 16 de noviembre de 2012.

121 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 73.

122 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados v abogados, Leandro Despouy, Op.cit,, parr. 31-33;
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Alrespecto,laCIDH consideraquelosEstadosdebenemitirde manera previay publicamente las convocatorias
y procedimientos con los requisitos, criterios y plazos para acceder a los puestos y que los procedimientos
sean abiertos al escrutinio de los sectores sociales, en particular cuando se trata de la designacion de las
magistraturas y el procedimiento y seleccion se encuentra a cargo del poder ejecutivo o legislativo'#.

En Belice y Nicaragua, la convocatoria de candidaturas es restringida. No existen procedimientos claros de
busqueda de aspirantes, mas alla de los establecidos muy genéricamente por la Constitucion.

En Costa Rica, no existe una regla especifica en la que se describa cual es el tramite que debe seguirse
para esta convocatoria, ante lo cual recae en la CPEN la responsabilidad de realizar este llamado de forma
transparente. En el ejercicio, la CPEN convoca a las personas interesadas a participar en la etapa de seleccién
previa, a través de un anuncio difundido en medios de comunicacion y en el sitio en linea de la Asamblea
Legislativa.

Respecto a Panama el proceso no estd establecido en una normay en la practica es escasamente publico;
aunque se hace una convocatoria publica y se llama a las personas a postular.

En El Salvador el trdmite de citacion para los magistrados y magistradas apunta a cumplir con los estandares
de publicidad en el marco de la independencia judicial; pues las directrices conducen hacia la transparencia
y el escrutinio de la sociedad.

En Guatemala, de acuerdo con el Articulo 14 de la Ley de Comisiones de Postulacion', la Comision, a
través de su Secretaria, hara un llamado al proceso de seleccién de aspirantes por medio de un aviso en el
boletin oficial, y en dos de las gacetas privadas de mayor circulacion en el pafs.

Sobre Honduras no hay claridad, ni en la Constitucion, ni en la Ley Orgénica de la Junta Nominadora para la
Eleccion de Candidatos Magistrados de la CSJ, sobre el procedimiento de convocatoria. Las organizaciones
incluidas en la Junta Nominadora deben presentar cada una hasta veinte aspirantes en plazos definidos;
también se pueden inscribir auto candidaturas. Asimismo, dicho ente legisla el proceso de convocatoria
para las mismas'%.

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial, Grabriela Knaul, Comunicaciones
y respuestas, A/HRC/14/26/Add.1, 18 June 2010, Guatemala, parr. 379; CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores
de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. Op.cit, parr. 81.

123 CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit., parr. 79-80

124 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Ley No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion. 21 de mayo de 2009

125 Mufoz-Portillo, J. M. (2019). Procedimientos para la seleccion y nombramiento de magistrados en las cortes supremas de justicia de
Centroamérica. En Independencia de los poderes judiciales en Centroamérica: aproximacion a partir del analisis de los procesos de
selecciéon de los magistrados de las cortes supremas de justicia. San José: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL);
Programa Estado de la Nacion.
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Cuadro 4

Convocatoria y evaluacion de candidaturas

Pais Convocatoria Escrutiniode  Pruebas Entrevistas Participacién ciudadana
de los atestados  escritas
candidaturas  profesionalesy
académicos
Belice Restringida No aplica No aplica No aplica No hay mecanismos formales.
CostaRica  Informalmen-  Losrequisitos ~ No No obligatorias.  No hay mecanismos formales.
(2ol constltucpna— Sl gEiOIfES: A discrecion El publico puede asistir cuando
les son verifi- . - ) )
g A discrecion de cadajunta se hacen entrevistas.
cados.
1 uacic de Ca‘?'a evaluadora. Las reuniones de la CPEN son
SJEEEEE - CgEENI) publicas; salvo sus votaciones
de atestados evaluador. . )
que si son privadas.
queda a
criterio de la
Junta.
El Salvador*  Formalmente  Obligatorio*.  Obligatorias*  Obligatoriasy El proceso electoral instituido
publica Se asigna publicas*®. pgr la FEPAES estd abiertoala
- . mirada civil.
puntajes Se considera
por obra la posibilidad Las audiencias y entrevistas
académicay de un examen hechas por el Consejo de la
profesional. psicolégico. Judicatura son publicas.
Guatemala  Formalmente  Obligatorio. Noseaplican ~ No obligatorias.  Todos los actos ordenados por
publica Se debe A criterio de |a?ét|1~mas de p“ostL|JIaC|on son
asignar cadajunta. PU 'COZ ene SS, as pefs‘?”as
ountajes mteresabas pod ran participar
por obra como observadores(as).
académicay
profesional.
Honduras  No definida Enla practica, No No obligatorias.  No hay mecanismos formales.
c?da comision  obligatorias. A criterio de
clgesu ) A criterio de cadajunta.
metodologia.

cada junta.




Capitulo I

Procesos de eleccion
de magistraturas en
Centroaméricaala
luz de los estdndares
internacionales

Pais Convocatoria Escrutiniode  Pruebas Entrevistas Participacion ciudadana
de los atestados  escritas
candidaturas  profesionalesy
académicos
Nicaragua  Restringida. Laevaluacion ~ Noserealizan  LaJunta No hay mecanismos formales.
delos puede solicitar
atestados audiencias con
queda a criterio aspirantes.
de lajunta.
Panama Informalmen-  No obligatorias. No obligatorias. No obligatorias. ~ No hay mecanismos formales.
tepiiole: A criterio de A criterio de A criterio de
cada junta. cada junta. cada junta.

* Aplica para los magistrados y magistradas elegidos(as) a través del proceso de escrutinio del Consejo de la Judicatura.
Fuente: Moncada y Munoz-Portillo (2018).

Faltas a la publicidad y transparencia en el proceso

Como hemos sefalado, en Honduras, la politizacion de los procesos de la Junta Nominadora estd en gran
medida vinculada a la falta de transparencia y publicidad y es por ello que las personas mejores puntuadas no
son las que, necesariamente, acceden a los altos puestos de la CSJ. Tal como se indicé, la Junta no permite el
acceso a informacién sobre el procedimiento, ello pese a que el IAIP le ha requerido difundir la informacién'#,
Por ello, no se llegan a conocer las discusiones y valoraciones en torno a las candidaturas y las razones de las
decisiones que finalmente se toman para la conformacion de las listas. Cabe sefialar que el voto final ante
el pleno del Congreso Nacional es también secreto'”. La falta de transparencia ha sido objeto de fuertes
criticas por parte de la sociedad civil y comunidad internacional, como sucedié en 2016 cuando el Congreso
Nacional estaba por elegir mediante voto secreto y directo a quince nuevos magistrados de la CSJ'%,

En Guatemala, como indicamos arriba, las comisiones paralelas creadas en el marco del proceso han
derivado en que las discusiones se llevaran a cabo a puerta cerrada, es decir, lejos del escrutinio publico,
afectando la publicidad y transparencia de la eleccion de las listas enviadas al Congreso'®.

126  Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH). (2017). Irregular escogencia de las y los miembros
ante la Junta Nominadora. Desarrollo del proceso de investigacion sobre précticas corruptas en la Corte Suprema de Justicia que
generan impunidad ante las violaciones a derechos humanos en Honduras. Tegucigalpa: CIPRODEH, p41.

127 DW. Honduras: sequndo intento para elegir magistrados. 26 de enero de 2016

128  ldem.

129 CICIG. (2009). Proceso de eleccidon de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y cortes de apelaciones, y otros tribunales
colegiados de igual categoria . 2009.
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En El Salvador, respecto al proceso manejado por el CNJ, hemos sefalado que el acceso a la informacion de
esta fase habia estado impedida al publico antes del 2018,y quienes integraban el Pleno del CNJ deliberaban
y realizaban su sufragio a puerta cerrada. Por su parte, en lo que le corresponde a la FEDAES, el proceso ha
sido mas transparente, pues las puertas han estado abiertas a las organizaciones de la sociedad civil para
su escrutinio; sin embargo, esto no garantiza una total transparencia y publicidad de todo el proceso de
eleccion™.

En CostaRica, en la Ultima metodologia aprobada por la CPEN en diciembre de 2020, se incluyeron algunos
aspectos de mejora sefialados por la sociedad civil, entre ellos el de brindar publicidad al proceso mediante
la publicacion de las postulaciones en distintos medios oficiales. Si bien este es un paso importante, no es
suficiente, pues la metodologia aprobada por el CPEN, dada su naturaleza, puede ser cambiada en cualquier
momento, ya sea por los mismos diputados, por el cambio de legislatura o por una nueva conformacion de
dicha Comision.

Adicionalmente, las votaciones tanto de la CPEN como del plenario de la Asamblea Legislativa son secretas,
lo que impide que quienes toman la decision no hagan publicas las razones de su voto'? Ello ha afectado
los procesos de eleccion, como el sefialado antes, en el que se eligieron a tres magistraturas con menor
puntuacion que otras dos personas postulantes con mayor puntuacion, sin que se diera una explicacion de
la razén de los votos'?. De la misma forma, sucedio respecto de la reeleccion de un magistrado en la que no
se conocid las razones por las cuales se decidid no renovar su mandato, aunque era ptblicamente conocida
la disconformidad de las y los diputados con sus decisiones sobre el matrimonio entre personas del mismo
sexo y en materia de medio ambiente’*,

Asi, como ha quedado expuesto, en la region persiste una deuda con la transparencia y la publicidad de este
tipo de procesos, en la medida en que quienes toman alguna decision no hacen publicas las discusiones o
razones de sus votos. Ello ha derivado en un detrimento de las garantias de publicidad y transparenciay, por
ende, de la independencia judicial.

130 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de seleccidon y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

131 Asamblea Legislativa. Comisién Permanente Especial de Nombramientos, Acta extraordinaria Nimero 17. 7 de diciembre de 2020

132 Marcia Aguiluz. DelfinoCR. Reeleccidn de magistraturas e independencia judicial. 24 de septiembre de 2020.

133 Amelia Rueda. En votacién secreta, Congreso nombra a cuatro magistrados suplentes de Sala lll. 9 de junio de 2021.

134 Semanario Universidad. Sin dar explicaciones, cinco diputados piden no reelegir a magistrado Paul Rueda. 12 de junio de 2019.
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E. Evaluacidn de las personas postulantes mediante
un proceso que garantice la aplicacion de criterios objetivos

Sobre el proceso de eleccidon y nombramiento, la Corte IDH ha sido enfatica en sefalar que:

(...) no cualquier procedimiento satisface las condiciones que exige la Convencién
para la implementacion adecuada de un verdadero régimen independiente. Si no se
respetan parametros basicos de objetividad y razonabilidad, resultaria posible disefar un
régimen que permita un alto grado de discrecionalidad en la seleccion del personal judicial
de carrera, en virtud de lo cual las personas escogidas no serfan, necesariamente, las mas
idoneas'. (resaltado es nuestro).

Ademas de criterios imparciales que busquen evaluar la experiencia y el mérito de las personas postulantes,
la CIDH ha sefalado que es “conveniente incluir la celebracion de audiencias o de entrevistas publicas,
adecuadamente preparadas, en las que la ciudadania, las organizaciones no gubernamentales y otros
interesados tuvieran la posibilidad de conocer los criterios de seleccién, asi como a impugnar a las candidatas
y candidatos y expresar sus inquietudes o su apoyo”'**. Adicionalmente, la Comisién sugiere la aplicacion de
examenes, donde se respete el caracter anénimo como una forma objetiva para evaluar sus conocimientos
profesionales'’.

En Belice no hay evidencia de que se hagan pruebas o entrevistas publicas.

En Costa Rica no se estipula la realizacion de pruebas escritas, pero si es usual que se realicen entrevistas por
parte de la CPEN, sin embargo, no existen reglas especificas para llevarlas a cabo que garanticen igualdad de
condiciones para quienes participan y que los asuntos que se tratan en las entrevistas permitan determinar
laidoneidad de la persona candidata'*. Por otro lado, si bien las sesiones de la CPEN, asi como sus actas son
publicas, la sociedad civil ha evidenciado que en la realidad hay serias limitaciones al derecho de acceso a

135 Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 74

136  CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44, 5 de diciembre de 2013, parr. 81

137 Ibid. parr. 76

138  Arroyo, F, et altri. (2018). Informe final del panel independiente para la eleccién de magistrados/as de la Sala Constitucional y la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. San José; Stuardo, F. (2018). Foro de Justicia propone reformas urgentes
para la Comisién de Nombramientos de la Asamblea Legislativa . San José: CEJIL, Universidad de Costa Rica; Poder Judicial. (2019).
Recomendaciones para el nombramiento de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia. San José.
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la informacion publica debido a la inmediatez de la convocatoria a las sesiones, los cambios repentinos en
las sesiones no comunicados adecuadamente y falta de transmisién por medios accesibles a la poblacion
como radio, la television o internet'®.

En El Salvador, el articulo 186 de la Constitucion Politica respecto del proceso de seleccién, no se refiere a
la evaluacion de las postulaciones. En este sentido, la evaluacion y sus etapas estan establecidas en la Ley
del Consejo Nacional de la Judicatura'®, y su normativa interna, asi como en el Reglamento Especial de
la Junta Directiva de la FEDAES los cuales establecen la valoracion de méritos académicos y experiencia,
incluso mediante entrevista; sin embargo, la evaluacion final de las candidaturas termina siendo manejada
a discrecion por la Asamblea Legislativa en cada votacion. Esta es una debilidad del procedimiento en tanto
que las candidaturas no siempre son valoradas con criterios objetivos e imparciales en su etapa final™'.

En Guatemala, el articulo 11 del Reglamento de Comisiones de Postulaciéon establece que estas, por lo
menos, valorardn méritos académicos (doctorado y maestrias concluidas; también publicaciones), logros
profesionales (tales como ser abogado o abogada litigante por mas de diez afios, y haber sido fiscal,
magistrado o magistrada, etc.) y aspectos éticos. En este Ultimo rubro, se incluyen tres criterios especificos:
participacion en grupos civiles de publicidad y defensa del estado de derecho o de los derechos humanos;
obtencién de galardones o distintivos por logros obtenidos en la lucha por los valores civicos y morales; y
carencia de sanciones por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados, la Junta de Disciplina Judicial del
Organismo Judicial y los érganos disciplinarios del Ministerio Publico y Defensa Publica Penal.

Ademas, la fase de escrutinio supone calificar de acuerdo con una tabla de medicién de los atestados de las
personas aspirantes. Esta rubrica varia en cada proceso. Las Comisiones de Postulacion pueden o no requerir
que las personas candidatas pasen por una etapa de entrevista o pruebas. La lista de solicitantes es después
ordenada de acuerdo con el puntaje mas alto y se manda a votacion a cada postulante para elaborar una
ndmina. Para entrar en la ndmina de veintiséis candidatos, debe de alcanzarse el voto favorable de las dos
terceras partes de quienes integran la Comision. Tanto la Ley como el Manual de Comisiones de Postulacion
establecen reglas de ingreso y auditoria publica para la transparencia.

En el caso de Nicaragua, la Comisiéon de Nombramientos puede solicitar audiencias con aspirantes, y
definird a su juicio los mecanismos para evaluar las candidaturas.

139  Arroyo, F, et altri. (2018). Informe final del panel independiente para la eleccion de magistrados/as de la Sala Constitucional y la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. San José

140  Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto No. 536 Ley del Consejo Nacional de la Judicatura. 27 de enero de 1999

141 Cortés, José Marinero. (2013). Ley versus realidad: independencia y transparencia de la justicia en Centroamérica y Panama. Informe
de El Salvador (en linea). Washington D. C.: Open Society Foundations; FEDAES. (2018). Reglamento especial para el proceso de
eleccion de los candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia propuestos por las entidades representativas de los
abogados a celebrarse en el afo 2018. San Salvador: FEDAES.
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En suma, el proceso de diagnostico en la mayoria de paises tiene importantes debilidades asociadas,
principalmente, a la poca transparencia con la cual se elaboran las metodologias, los errores surgidos en su
aplicacion y la escasa publicidad de los procesos. Los sistemas utilizados por el Consejo de la Judicatura en El
Salvador y la Comisiéon de Postulaciones en Guatemala quizé sean los que, al menos formalmente, estdn mas
acordes con los estandares; pues cuentan con tablas de indicadores objetivos de evaluacion y, en El Salvador,
ademas, las entrevistas son obligatorias como parte en el proceso.

Sin embargo, como veremos a continuacion, en la practica, la aplicacion de estos criterios como parte de los
estandares, siguen siendo un reto.

Falencias en la evaluacion de candidaturas

De acuerdo con Arrieta de Carsana'*?y Aguilera Ocampo y Gonzalez Méndez'*, en El Salvador, Guatemala
y Costa Rica, las entrevistas usualmente no cumplen con el fin de calificar aspectos como la integridad, la
destreza y la eficiencia de las personas candidatas. Esto porque quienes las aplican no hacen un esfuerzo
sistematico por obtener la informacion necesaria de las personas aspirantes ni de cuestionarles cuando
existen sefialamientos en su contra. Ademas, la estructura y razon de los cuestionarios no suele ser uniforme,
lo cual muestra la falta de criterios objetivos para evaluary limita también el cotejo de las respuestas entre
las personas postulantes.

En El Salvador, las entrevistas se introdujeron en el 2012, y hasta ese afio el CNJ alin ejecutaba sus asambleas
y votaciones a puerta cerrada. En el 2015, el CNJ realizo el examen y seleccion de personas postulantes sin
acceso al publico. Frente a ese proceso se interpuso un recurso de inconstitucionalidad el cual la Sala de
lo Constitucional declaré con lugar y sefalé que el mismo no cumplia los criterios de transparencia, por lo
que el CNJ debia repetirlo'. A partir de entonces, se cre6 el Manual de Evaluacion de la CNJ, publicado en
el 2017, que aclara los tramites y sus etapas. Sin embargo, de acuerdo con Arrieta de Carsana, las entrevistas
no alcanzan su objetivo; pues no hay mecanismos explicitos para aplicarlas y, en varias ocasiones, quienes
integran el CNJ no captan bien las participaciones de las personas aspirantes que son entrevistadas.

142 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de selecciéon y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

143 Aguilera Ocampos, L., y W. Gonzales Méndez. (2019). Proceso de seleccidon y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema
de Justicia: estudio de caso para Honduras. Op.cit.

144 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

145  Véase Sala de lo Constitucional, resoluciéon de seguimiento dictada en el proceso 94-2014 del 24 de abril del 2015, y resolucion del
5 de mayo de ese mismo periodo.
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En el 2018, el CNJ aplicé el Manual de Evaluacion lo que favorecid un andlisis estricto del historial de
las candidaturas y, también, con la forma de interrogarlos; ya que las preguntas fueron mas dificiles y
personalizadas. Sin embargo, Arrieta de Carsana'®, sefiala que la etapa de valoracion fue discreta; hubo
poco intercambio de opiniones respecto a sus mMéritos y, en algunos casos, No se externaron los motivos
para apoyar 0 no a una determinada persona'”. Finalmente, en el proceso mas reciente de 2021 en el que
la Asamblea Legislativa destituy arbitrariamente las magistraturas de la Sala de lo Constitucional y designo
una nueva conformacion, no se aplicé ninguna evaluacion'®,

En Guatemala, se ha obedecido mayormente el estudio de atestados por medio de indicadores; sin
embargo, la evaluacion cualitativa se da a través de factores poco serios ya que la misma no esta regulada.
Chacon sefala que a veces las personas que integran las Comisiones de Postulaciones utilizan tacticas
dilatorias —por ejemplo, largos recesos— con la idea de gastar el tiempo de forma tal que no sea posible
entrevistar a todas las candidaturas. Esto ha dificultado obtener mas informacion sobre la formacion juridica
y desempefo de las candidaturas de primera mano'.

Por otro lado, la sociedad civil, la CICIG y la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), han aportado
informacion ante las Comisiones sobre las candidaturas y el examen para acceder a las magistraturas,
ademas han censurado aspirantes que han sido investigados por corrupcion. Sin embargo, estos aportes
no son tomados en cuenta’®. Asimismo, en el 2014, la CICIG y grupos de la sociedad civil elaboraron la
“Guia de Buenas Practicas para Comisiones de Postulacion’, con el objetivo de orientar a quienes integran
las comisiones, a garantizar procesos de eleccion de acuerdo a los estandares. A pesar de esto, dicho texto
no fue utilizado.

En Honduras, la Junta Nominadora del 2016 solicité que se realizaran pruebas de confianza a las y los
aspirantes. Estas pruebas fueron cuestionadas por su afectacion a la independencia judicial debido a que
los exdamenes son hechos por la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia y, ademas, usan varios
tipos de instrumentos: psicométrico, poligrafico, socioecondmico y médico. Adicionalmente, al amparo de

146 Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

147 Véase Sala de lo Constitucional, resolucion de seguimiento dictada en el proceso 94-2014 del 24 de abril del 2015

148 CIDH. La CIDH condena la destitucién de magistradas y magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia,
sin respeto a las debidas garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho. 3 de mayo de 2021

149 Chacén, D. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso para
Guatemala. Op.cit.

150  Aguilera Ocampos, L., y W. Gonzales Méndez. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema
de Justicia: estudio de caso para Honduras. Op.cit.
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la Ley General de la Superintendencia para la Aplicacion de Pruebas de Evaluacion de Confianza®™', la Junta
Nominadora oculté los datos extraidos a partir de estos exdmenes alegando confidencialidad.

En Costa Rica el Primer Informe del Panel Independiente impulsado por el Foro de Justicia'?, para la
eleccion de las magistraturas de la Sala Constitucional y la Sala Tercera de la CSJ de mayo del 2018, determind
que existen falencias importantes en el proceso, entre ellas: la ausencia de un procedimiento uniforme,
reglamentado, objetivo y mesurable para la calificacion de candidaturas; y ausencia de una metodologia
adecuada para las entrevistas. En algunos casos “las personas oferentes hicieron su exposicién de 10 minutos
ante la CPEN, pero no se les realizd ninguna pregunta, lo que impide hacer alguna valoracion sobre sus
competencias y conocimiento en temas de interés”’3; o "hubo consultas que no tenfan una vinculacién
evidente con el objeto de la entrevista de seleccion”™.

En el 2019, un Segundo Panel Independiente, sefiald respecto del proceso de seleccion de tres vacantes
de la Sala Tercera, que aun siguen existiendo serias deficiencias en la metodologfa, por ejemplo, en el
doble puntaje con que se toma en cuenta la experiencia profesional en los renglones de “1. Grados, Titulos
y Estudios Académicos atinentes a la Sala respectiva’, y en “4. Experiencia Profesional’, lo cual considerd
inadecuado, pues esa doble consideracion da como resultado una calificacion desmedida que sesga
inconvenientemente el perfil de idoneidad de la persona'.

Como se puede observar, todos los paises analizados demuestran serios desafios en la evaluacion de las
personas candidatas mediante los métodos de examenes y las entrevistas. Las falencias identificadas han
tenido como consecuencia el desarrollo de nombramientos afectados por presiones externas y politicas que
no han garantizado la integridad, idoneidad y formacion de las personas designadas vy, por consecuencia,
una afectacion a la independencia judicial.

151 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 254-2013 Ley General de la Superintendencia para la Aplicacién de Pruebas de
Evaluacion de Confianza. 6 de marzo de 2014

152 Stuardo, F. (2018). Foro de Justicia propone reformas urgentes para la Comision de Nombramientos de la Asamblea Legislativa. San
José: CEJIL; Universidad de Costa Rica. El Foro es un organismo integrado por varias organizaciones de sociedad civil y academia que
ha buscado incidir en procesos de eleccion mediante sugerencias técnicas

153 Primer Panel de Expertos Independientes. Informe Final del Panel Independientes para la Eleccion de Magistrados/as de la Sala
Constitucional v la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. 16 de mayo de 2018, p. 42.

154 [dem.

155  Segundo Panel de Expertos Independientes. Informe Final del Panel Independientes para la Eleccién de Magistrados/as de la Sala
Constitucional v la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. 12 de marzo de 2019, p. 5.
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F. Eleccion y nombramiento

En este apartado nos referimos a los aspectos procedimentales de la escogenciay el tipo de nombramiento.
Sus caracteristicas principales estan resumidas en el cuadro 5.

De acuerdo con la CIDH, y haciendo eco de lo sefialado por la Relatorfa Especial, los procesos de eleccion de
las magistraturas, como sefialamos arriba, deberian estar a cargo de érganos independientes e imparciales,
y se ha sugerido que estos no tengan ningun vinculo con érganos politicos'™®. Sin embargo, como hemos
mencionado, con el fin de garantizar un proceso acorde a los estandares internacionales, este se debe
asegurar mediante normas clarasy precisas de seleccién y nombramiento, que eviten la injerencia externa'™’.
De ahi que algunos Estados:

han establecido modelos de seleccién y nombramiento que incorporan salvaguardas para
reforzar los procedimientos, evitando mayorias partidarias o incrementando la transparencia
de ellos, de tal manera que resulte mas evidente para el publico que se elige a los candidatos
con base al mérito y capacidades profesionales'®.

Ferejohn argumenta que entre mas dividido sea un sistema politico, mas dificil se vuelve para un Unico
partido imponer una persona aspirante particular'. La dificultad es mayor si el mecanismo de escogencia
requiere de mayorfa calificada. Cabe recordar que la CIDH ha sefialado que la mayoria calificada es una
salvaguarda adicional establecida por algunos Estados para proteger el proceso de elecciéon frente a
injerencias externas'®.

La CIDH también se refiere a la eleccion y métodos de sufragio respecto de quienes presiden las cortes
supremas de justicia y senala que la eleccion de esta autoridad deberia de ser asunto exclusivo del Poder
Judicial. Ello porque quienes presiden las altas cortes simbolizan a los Poderes Judiciales; pues manejan
sus recursos y toman decisiones gerenciales y organizativas que estan directamente relacionadas con la
independencia judicial™’.

156  CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit.,, parr. 98

157 Ibid.
158  Ibidem, parr.. 104

159  Ferejohn, J. A. (1999). Independent Judges, Dependent Judiciary: Explaining Judicial Independence. En Southern California Law
Review, 52, 353-384.

160  CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr. 104

161 Ibidem, pérr. 114
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Salvo Belice, la fase de nombramiento culmina con una votacién en el Congreso en donde se elige o, en el
caso de Panama, se ratifica a las personas propuestas por el Poder Ejecutivo que llenaran las magistraturas.
En todos estos paises, el aval se hace por mayoria calificada. Cabe destacar que, en El Salvador y Guatemala,
no se puede modificar la lista de personas aspirantes que han sido recomendadas por el Consejo de la
Judicaturay la Comision de Postulaciéon respectivamente; en cambio, en Honduras, Costa Ricay Panama'®?,
se pueden elegir personas que no han sido propuestas por el érgano evaluador.

En Belice, segun se ha dicho antes, el reclutamiento lo hace el gobernador general en unién con la cdmara
del primer ministro, y después de asesorarse con quien dirige el bando contrario. No se hallaron datos sobre
el potencial efecto sufrido por las observaciones a los cargos hechas por la Seccién de Servicio Judicial y
Legal. Por otra parte, y respecto al nombramiento de la persona que preside la CSJ (“Chief Justice”), este es
electo por el gobernador general, después de consultar con el lider de la oposicion.

Panama es el Unico pais en donde el Ultimo tramo en la fase de escogencia de las magistraturas no es
realizado por el Poder Legislativo; sino por el Ejecutivo mediante la decision de su Consejo de Gabinete, que
estd sujeta a aprobacion de la Asamblea Nacional. Por otra parte, a la Comision de Credenciales, Reglamento,
Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales de la Asamblea Nacional le corresponde evaluar a las y los aspirantes
nombrados por el Consejo de Gabinete'®. Una de las funciones de esta Comision es la de “examinar los
atestados y opinar sobre los nombramientos que envie el Organo Ejecutivo”®. La normativa de este pais no
establece claramente plazos para la eleccion.

En Costa Rica, el Plenario legislativo puede optar por ignorar la sugerencia de la CPEN. La Constitucion
Politica sefiala que "la escogencia y sustitucion de los(-as) magistrados(-as) de la CSJ, se haran dentro de los
treinta dias naturales ulteriores al vencimiento del lapso respectivo o de la fecha en que se comunique que
ha ocurrido una vacante” (art. 163). No obstante, desde que el sistema electoral del pais se ha transformado
en un sistema multipartidista (mas o menos a partir del 2002), ha habido cargos vacantes inclusive por tres
anos',

El Salvador, Guatemala y Honduras tienen vias de nombramientos con algunas semejanzas.

162 Empero, segun se ve mas adelante, el nombramiento per se lo hace el Poder Ejecutivo. La Asamblea Nacional, encargada de ratificar
el puesto, no puede elegir aspirantes fuera de la némina.

163 Esta es una de las quince juntas fijas de la Asamblea Nacional de Panamé que, en afadidura a los nombramientos de jueces(-zas)
también analiza, muestra proyectos y emite veredictos sobre temas como renuncia de diputados(-as), acusaciones y quejas al (a la)
presidente(-a), magistrados(-as) y otros funcionarios(-as) de la republica.

164 Asamblea Nacional de Panama. Resolucion No.116, Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional. 9 de
febrero de 2010, art. 50

165  Semanario Universidad. Cascante (2018). Diputados elegirdn magistrado para Sala IV en medio de consultas sobre reforma fiscal,
22 de enero del 2019.
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La Asamblea Legislativa de El Salvador debe escoger a las nuevas magistraturas, “al menos quince dias
previos a la fecha de toma de posesion de los(-as) jueces(-zas) que vayan a ejercer el cargo para el periodo
inmediato proximo al de los(-as) magistrados(-as) salientes”'®. Ademas, la lista de treinta oferentes (quince
del CNJy quince de la FEDAES) se envia con sesenta dias de anticipacion.

En Guatemala, la Comisién de Postulacion manda su ndémina de veintiséis aspirantes al Congreso de la
Republica junto con la documentacion de respaldo por lo menos veinte dias antes del vencimiento al
puesto de magistratura en ejercicio. En este sentido, se fijan veinte dias almanaque antes de la caducidad
del nombramiento de los aspirantes a las magistraturas'’.

Por otro lado, en Honduras, la Junta Nominadora debe enviar su lista (no mayor de veinte oferentes) al
Congreso Nacional, a mas tardar el 23 de enero, para que este Ultimo realice la votacion el 25 de enero.

Por ultimo, respecto a la eleccion de la presidencia de las cortes supremas de justicia, segun se puede apreciar
en la columna final del cuadro 5, Belice, El Salvador y Honduras; se alejan del ideal de una presidencia
seleccionada dentro de la misma CSJ, tal como sefalan los estandares internacionales; mas bien, el Poder
Legislativo los nombra. En El Salvador, quien preside la CSJ es asimismo la persona que preside la Sala
Constitucional'®®,

Cuadro 5
Mecanismos de eleccion de magistrados y magistradas

de las cortes supremas de justicia en Centroameérica

Pais Autoridades Plazo para elegir iSe pueden Tipo de Duraciondel  Tipo de reeleccion Edad  ;Quién elige
electoras magistrados ignorar las nombramiento nombramiento de al(ala)
(-as), segtin recomendaciones en afos. retiro  presidente(-a)
normativa. del organismo dela CS)?
preselector?
Gobernador No esta definido.  No aplica Vitalicio,con ~ No aplica No aplica Se-  Gobernador
g general edad de retiro. senta general
= y dos
[aa)
(62)
anos.

166 Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto No- 536 Ley del Consejo Nacional de la Judicatura. 1999, art. 58

167  Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Ley No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion. 21 de mayo de 2009, art. 24

168  Véase el articulo 174 de la Constitucion Politica de El Salvador, en el cual se cita que “La Sala Constitucional estaré integrada por
cinco magistrados(-as), y su lider ser4 el(la) presidente(-a) de la Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial”


http://transparencia.cnj.gob.sv/index.php/marco-normativo/normativa-general
http://comisionesdepostulacion.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2019/08/LeyComisionesPostulaciondto19-2009.pdf

Gpituloll Pais Autoridades Plazo paraelegir  ;Se pueden Tipo de Duraciéndel  Tipo de reeleccion Edad  ;Quién elige
Procesos de eleccién

. _ electoras magistrados ignorar las nombramiento nombramiento de al(ala)
e magistraturas en
e — (-as), segtin recomendaciones en afos. retiro  presidente(-a)
luz de los esténdares normativa. del organismo dela CS)?
internacionales preselector?
Asamblea  Treinta (30) dias St Renovable 8 No se vota No Magistrados
g Legislativa  naturales desde reeleccion con hay  (-as)deCSJ
g que la(-s) plaza(-s) mayorfa califica-
S queda(-n) da del 100% de
vacante(-s). la Asamblea.
Asamblea  Quince (15) dias No Renovable 9 Sevotareelec-  No Poder
g Legislativa  previos desde que cién con ma- hay  Legislativo
% la(-s) plaza(-s) yoria calificada
z queda(-n) del 100% de la
vacante(-s). Asamblea.
Congreso  Veinte (20) dias No Renovable 5 Sevotareelec-  No  Magistrados
©
Tés de previos desde que cién con ma- hay  (-as)de CSJ
& Guatemala la(-s) plaza(-s) yorfa calificada
:DB queda(-n) del 100% del
vacante(-s). Congreso.
Congreso  Elecciéon debe Si Renovable 7 Sevotareelec-  No  Poder
s de hacerse el 25 de cién con ma- hay  Legislativo
12 Honduras  enero del afio en yorfa calificada
> que se renueva del 100% del
la CSJ. Congreso.
Asamblea  Noestadefinido  No se especifica Renovable 5 Sevotareelec-  No  Magistrados
g Nacional cion con ma- hay  (-as)deCSJ
s yorfa calificada
= del 100% del
Congreso.
e Asamblea  No estd definido Si Limite fijo de 10 No aplica No  Magistrados
% Nacional servicio. hay  (-as)deCSJ
a-

Fuente: Moncada y Munoz-Portillo (2018), basado en constituciones y normativa especifica de cada pars.
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Avances y retos en la eleccion y nombramientos

En El Salvador, si bien las magistraturas elegidas vienen de las listas determinadas a priori, las bancadas
en el Congreso procuran seleccionar personas afines a sus intereses'®. En el 2009, se produjo una situacion
en la que, de las setenta y cinco personas postulantes, tres eran miembros del Pleno del CNJ. Una vez
comenzada la etapa legislativa, una persona interpuso una accién de amparo ante la Sala Constitucional
por tales hechos la cual, luego de varios meses, desembocaria en que el CNJ agregara otras tres personas
oferentes a la lista enviada a priori a la Asamblea Legislativa, para cumplir asi con el requisito. Esto generd
un retraso importante, debido a que la Sala de lo Constitucional no se pronunci¢ hasta tiempo después
sobre el asunto, lo que impendia también que la Asamblea Legislativa pudiera designar'’®. Finalmente, el 15
de julio del 2009, la Asamblea eligié por unanimidad a las cinco nuevas magistraturas propietarias y a sus
suplentes'!.

En el 2018, luego de fuertes tensiones y por presion de la sociedad civil, las y los diputados avalaron el
“Protocolo de procedimiento ad hoc para la escogencia de magistrados a la CSJ” En este se establecid
que las discusiones ante la Comision Politica y de la Subcomision estarian abiertos al publico. Asi, en el
marco de estos procesos se realizaron careos publicos a las treinta personas postulantes. Esta subcomision
de la Asamblea Legislativa utilizo interrogatorios enviados por grupos de la sociedad civil y dejo que el
publico formulara preguntas para las candidaturas. Finalmente, como detallaremos adelante, en mayo de
2021 se llevd a cabo un proceso de eleccion de magistraturas de la Sala de lo Constitucional irrespetando
el procedimiento establecido en la Constitucion, sin proceso previo de eleccion ante el CNJ y la FEDAES, y
marcado por una abierta injerencia politica por parte del Poder Ejecutivo'’?

En Guatemala, el nombramiento se hace a través de la lista de aspirantes remitida por la Comisién de
Postulacion, la cual suele abarcar interrogatorios e impugnaciones de la sociedad civil— en gran parte
ignoradas por la Comision—, la cual aduce falta de tiempo para dar continuidad y decidir sobre las
impugnaciones. Los grupos de la sociedad civil han tratado de seguir el escrutinio en el Congreso,
amparandose en la Corte de Constitucionalidad; ello generd que, en el 2014, y a partir de un veredicto de
esa instancia, los debates y los sufragios fueran publicos'”.

169  Arrieta de Carsana, L. (2019). Proceso de selecciéon y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso
para El Salvador (del 2006 al 2018). Op.cit.

170  Véase,"Comunicado de prensa: cronologia en el proceso de eleccién de magistrados de la CSJ para el periodo 2009-2018" de la CSJ
en el 2012 (imprimida el 15 de agosto del 2012; consultada el 24 de octubre del 2018).

171 Véase Decreto Legislativo N° 71 del 15 de julio del 2009, publicado en el Diario Oficial N° 133, tomo 384, del 17 de julio del 2009.

172 CIDH. La CIDH condena la destitucion de magistradas y magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia,
sin respeto a las debidas garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho. 3 de mayo de 2021

173 Chacdn, D. (2019). Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: estudio de caso para
Guatemala. Op.cit.


https://en.calameo.com/read/000707614ee0b1298d661
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/110.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/110.asp
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No obstante, desde 2019, el Congreso ha retrasado deliberadamente la eleccion de magistraturas de la
CSJ y las Salas de Apelaciones. Ello, en virtud de que la Corte de Constitucionalidad le ordend analizar
los expedientes de personas aspirantes que incumplen los requisitos de idoneidad, después de que la
FECI sefald en el caso “Comisiones Paralelas 2020” que esta eleccion se estaba gestando bajo tréfico de
influencias, lo que ha permitido que las actuales magistraturas de la CSJ hayan extendido su mandato en
dos ocasiones'’,

En Honduras, uno de los mayores obstaculos para lograr la claridad del proceso es que la Constitucion
Politica aduce que el sufragio en el Congreso Nacional es secreto. Si bien, las personas postulantes a las
magistraturas provienen de las ternas enviadas por la Junta Nominadora, el fallo en el Congreso no se basa
en la nota asignada a cada una de ellas por estajunta'”®. De la lista de cuarenta y cinco personas designadas a
priori, una Comision Especial del Congreso selecciona a quince. Para la eleccion del periodo de magistraturas
de 2016-2023 hubo serios cuestionamientos por supuestos nexos de veintidds de las candidaturas con el
“Partido Nacionalista”; otras veintidds con el “Partido Liberal’, y una con el “Partido Independiente”. En la
votacion de 2016, el proceso de escogencia fue mas largo y dificil debido a que el Congreso Nacional no
lograba un acuerdo. Fue la primera vez que no se cumplié con el plazo de eleccion fijado legalmente.

EnCostaRica,conlacreaciondel CPENen 2009 seintrodujeronalgunas mejorasenel proceso, principalmente
por el aumento de la publicidad de este; sin embargo, como seflalamos ciertas practicas nocivas como el
cabildeo continuan presentandose'’. Al respecto, el Primer Informe del Panel Independiente mencionado,
determind que existen falencias importantes en el proceso de eleccion tales como: a) ausencia de un
procedimiento uniforme, reglamentado, objetivo y mesurable para la calificacion de candidaturas, lo que
permite una mayor discrecionalidad en el proceso y una falta de transparencia del mismo; b) ausencia de un
perfil laboral o profesional adecuado, que impide la valoracién objetiva de los atestados profesionales, de la
experiencia, la capacitacion, las publicaciones y de los resultados en las pruebas de conocimiento, la carrera
judicial considera otros elementos de orden cualitativo, que estan determinados por los perfiles; ¢) ausencia
de una metodologia adecuada para las entrevistas a las personas candidatas; d) Inadecuada motivacion,
argumentacion y justificacion sobre la decision que individualiza la seleccién final'””.

174 CIDH. 182 POS. 18 GU Situacion de derechos humanos de operadores de justicia e independencia judicial en Guatemala. 28 de
octubre de 2021. 28 de octubre de 2021

175 Aguilera Ocampos, L, y W. Gonzales Méndez. (2019). Proceso de seleccién y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema
de Justicia: estudio de caso para Honduras. Op.cit.

176 ONU. Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Comunicacién de los Procedimientos especiales de
las Naciones Unidas al gobierno de Costa Rica respecto del proceso de eleccion de la magistratura. OL CRI 3/2019. 12 de julio de
2019, pp. 2-3.

177 Primer Panel de Expertos Independientes. Informe Final del Panel Independientes para la Eleccién de Magistrados/as de la Sala
Constitucional y la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. 16 de mayo de 2018, pp. 38-46.



https://www.youtube.com/watch?v=y92R-_E9NKU&ab_channel=Comisi%C3%B3nInteramericanadeDerechosHumanos
https://www.youtube.com/watch?v=y92R-_E9NKU&ab_channel=Comisi%C3%B3nInteramericanadeDerechosHumanos
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24699
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24699
https://derecho.ucr.ac.cr/Posgrado/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2018/06/Informe-Panel-Independiente-Eleccio%CC%81n-Magistrados_as-2018.pdf
https://derecho.ucr.ac.cr/Posgrado/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2018/06/Informe-Panel-Independiente-Eleccio%CC%81n-Magistrados_as-2018.pdf
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Posteriormente, en el 2019 el Segundo Panel Independiente senalé que hubo avances en cuanto la
definicion de criterios y condiciones pero que aun siguen existiendo “serias deficiencias en la metodologia
con que se determinan las ternas que se recomiendan al Plenario Legislativo”'’8. Como indicamos, la ultima
metodologia aprobada por el CPEN en diciembre de 2020', incluyd algunos de los aspectos sefialados
por los paneles de expertos; sin embargo, esta puede ser cambiada en cualquier momento. En ese sentido,
el proceso no brinda una seguridad juridica, y aunque sea cumplida a cabalidad, el pleno de la Asamblea
Legislativa no esta obligada a seguir las recomendaciones de la CPEN.

La informacion recogida sobre Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica prueba varios adelantos
en las fases de escogencia y designacion de magistraturas en las cortes supremas de justicia. Estos progresos
estan vinculados en gran parte a un creciente interés publico y de los medios de comunicacion —junto con
un gran y articulado involucramiento de la sociedad civil— en los procesos que han contribuido a mejorar
la transparencia y rendicion de cuentas tanto de los 6rganos evaluadores como de las instancias politicas,
que finalmente eligen a las magistraturas.

Sin embargo, persisten serios desafios. Las falencias identificadas han tenido como consecuencia el
desarrollo de nombramientos que no han garantizado la integridad, idoneidad y formacién de las personas
designadas, como ha quedado expuesto a lo largo del presente informe, o bien se han presentado disputas
de poder en el marco de los procesos de eleccién que no permiten avanzar con las designaciones. Estas
circunstancias han impactado seriamente en la independencia judicial de las cortes supremas de justicia de
la region.

G. Garantias para la estabilidad e inamovilidad en el cargo

Sobre el principio de inamovilidad, los Principios Basicos disponen que“[l]a ley garantizara la permanencia en
el cargo de los jueces por los periodos establecidos”® y sefialan que “[s]e garantizard la inamovilidad de los
jueces, tanto de los nombrados mediante decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan
la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando
existan normas al respecto”®'. Asimismo, estos contemplan que “[lJos jueces sélo podran ser suspendidos o
separados de sus cargos por incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefando
sus funciones”™®,

178  Segundo Panel de Expertos Independientes. Informe Final del Panel Independientes para la Eleccion de Magistrados/as de la Sala
Constitucional y la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. 12 de marzo de 2019, p. 5.

179 Asamblea Legislativa. Comisién Permanente Especial de Nombramientos, Acta extraordinaria Numero 17. 7 de diciembre de 2020
180  Principio 10 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.
181  Principio 12 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

182 Principio 18 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.


https://drive.google.com/file/d/10b-Dd3ytJrpOvkmWgHl1SGNFv_rsg5LG/view?fbclid=IwAR0KTe8K61fU7ysiFlQlw478RhjTGEPF0fZ9QgboIhXCM0uO_HvkEPBC12s
https://drive.google.com/file/d/10b-Dd3ytJrpOvkmWgHl1SGNFv_rsg5LG/view?fbclid=IwAR0KTe8K61fU7ysiFlQlw478RhjTGEPF0fZ9QgboIhXCM0uO_HvkEPBC12s
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Segun la Corte IDH, lainamovilidad es“una garantia de la independencia judicial que a su vez esta compuesta
por las siguientes garantias: permanencia en el cargo, un proceso de ascensos adecuado y no despido
injustificado o libre remocién”'®, En este sentido, dicha Corte ha sefialado, que las juezas y jueces deben
gozar de inamovilidad en sus cargos, la cual se traduce en un derecho a la permanencia en estos y en
“garantias reforzadas” de estabilidad a fin de garantizar la independencia necesaria del Poder Judicial'®.

Por su parte, la CIDH ha sefalado que la estabilidad en el cargo “es indispensable para garantizar su
independencia frente a los cambios politicos o de gobierno”'®. De acuerdo con la Corte IDH estas garantias
implican que:

[...] su separacion del cargo obedezca exclusivamente a las causales permitidas, ya sea por
medio de un proceso que cumpla con las garantias judiciales o porque se ha cumplido el
término o periodo de su mandato; (i) los jueces y juezas solo pueden ser destituidos por
faltas de disciplina graves o incompetencia; (iii) todo proceso disciplinario de jueces o juezas
deberd resolverse de acuerdo con las normas de comportamiento judicial establecidas en
procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segun la Constitucion o
la ley'se.

Adicionalmente, sobre la duracién en el cargo, la CIDH ha sefalado que esta constituye un simbolo de su
independencia y que un periodo de permanencia definido y suficiente garantiza la estabilidad necesaria
para realizar sus labores, sin presiones ni temor de estar sujeto a una ratificacion posterior'®. Por su parte, la
Relatoria Especial ha sefialado que el nombramiento de magistraturas por lapsos cortos “debilita el sistema
judicial y afecta la independencia y el desarrollo profesional de los(-as) jueces(-zas)"'®.

183  Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
20009. Serie C No. 197, parr. 79.

184  Ibid., pérr.67.

185  CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54. 30 de diciembre de 2009, parr. 229.

186  Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr.
200; CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el
estado de derecho en las Américas. Op.cit., parr. 186.

187  CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit.,, parr. 83

188  ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Op.cit,, parr. 54



http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2009sp/ve09.indice.sp.htm
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/11/41
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Entre las practicas de las cortes supremas mas reconocidas esta el de la designacién de magistraturas
vitalicias, por ejemplo, el caso britanico que inspird el estadounidense'. El motivo del dictamen de esta
regla —junto con otras, como la autonomia presupuestaria— fue la de suprimir la idea de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de persuadir a las magistraturas a través de amenazas de despido, no reeleccién, o
desajustes salariales'.

Sin embargo, y como se ha sefialado a lo largo de este documento, quienes critican esta norma opinan que
existe un riesgo de generar incentivos para que quienes ostentan estos cargos no rindan cuentas, o que,
ante la eleccion de un juez o una jueza cuestionable, este(-a) no pueda ser removido(-a) de su puesto''.
Cabe agregar que, segun la permanencia en el trabajo, los modelos constitucionales pueden separarse en
“vitalicios’, "de servicio limitado”y “renovables”.

En los cargos de servicio limitado, la persona magistrada sera designada para ejercer por un determinado
periodo, sin posibilidad de reelecciéon. Segun Epstein et altri (2001), entre las criticas hechas a ese método
estan que la persona oferente podria tener otras ambiciones y concebir su puesto como un grado transitorio
en una carrera gubernamental’®. Se ha discutido que la persona aspirante podria ser mas susceptible a
favorecer a bandos politicos, lo que atentaria contra la independencia judicial. Asimismo, en algunos pafses,
constitucionalistas han sefialado que un periodo fijo, lo suficientemente largo, da bastantes incentivos para
mantener la autonomia judicial. Este es el caso de Alemania, en donde las magistraturas sirven por un Unico
periodo de doce afios'.

Finalmente, el tercer modelo es el de servicio renovable; es decir, cuando la magistratura tiene la posibilidad
de ejercer de nuevo después de cumplir con un periodo determinado. Algunos paises permiten un nimero
determinado de veces en que esta persona puede ser reelegida —a menudo, sélo una vez—; mientras que

189  Epstein, L, et altri. (2001). Comparing Judicial Selection Systems. En William & Mary Bill of Rights Journal, 10(1), 08-36. En ambas
naciones, se decreta que los(-as) magistrados(-as) se quedaran en sus cargos “por buen comportamiento”; esto, en la realidad,
termina siendo hasta la renuncia o muerte de ellos(-as).

190  Epstein, L, etaltri. (2001). Comparing Judicial Selection Systems. Op.cit., 08-36; North, D. C., y B. R. Weingast. (1989). Constitutions and
Commitment: The Evolution of Institutions Governing Public Choice in Seventeenth-Century England. En The Journal of Economic
History, 49(04), 803-832.

191  MacDonald, R, y H. Kong. (2012). Judicial Independence as a Constitutional Virtue. En The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, pp. 831-858; Posner, R. A. (2008). How Judges Think.Op.cit.; Smilov, D. (2012). The
Judiciary: The Least Dangerous Branch? Op.cit, pp. 859-873.

192  Epstein, L, et altri. (2001). Comparing Judicial Selection Systems. Op.cit, 08-36, p. 11

193 Ibidem.

194 Kommers, D. P.(2001). Autonomy versus Accountability. En Judicial Independence in the Age of Democracy. London: Peter Russell
& David M. O’Brien Editors; Charlottesville: The University Press of Virginia, p. 149. Kommers duda de que este sistema de término al
periodo de servicio de los(-as) magistrados(-as) garantice la independencia judicial; pues la influencia de los partidos se filtraria de
otras maneras.


https://scholarship.law.duke.edu/faculty_scholarship/3397/
https://scholarship.law.duke.edu/faculty_scholarship/3397/
https://scholar.google.co.cr/scholar?q=North,+Douglass+C.,+Constitutions+and+commitment:+the+evolution+of+istitutions&hl=es&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart
https://scholar.google.co.cr/scholar?q=North,+Douglass+C.,+Constitutions+and+commitment:+the+evolution+of+istitutions&hl=es&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart
https://scholarship.law.duke.edu/faculty_scholarship/3397/
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otros permiten la permanencia indefinida. Se ha discutido que si un sistema de reelecciéon es adoptado; tal
vez este deberfa permitir la designacién inmediata o hacerla bastante dificil para que las magistraturas no
laboren bajo el estimulo de satisfacer a las personas que les escogen'®.

En el cuadro 5 se incorpora la variable de "edad maxima” para servir en el cargo o “edad de retiro’, un factor
que normativamente es discutido en la literatura constitucional comparada'. Belice es el Unico pais en
el que no hay limite de antigliedad para ejercer el nombramiento. Sin embargo, las magistraturas deben
de retirarse a los sesenta y dos afos; aunque pueden continuar en el puesto hasta que hayan terminado
sus asuntos pendientes en esa oficina’’. Sélo Panama cuenta con un prototipo de término invariable de
servicios. Esto corresponde a una década; luego de ello las magistraturas no pueden ser reelegidas.

El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica admiten la reeleccion. A diferencia de los
cuatro primeros, en Costa Rica, el modelo prevé una reeleccion casi automatica. De acuerdo con la norma
constitucional “se consideraran reelegidos(-as) para lapsos iguales; salvo que en votacion no menor de las
dos terceras partes de la totalidad de los(-as) miembros de la Asamblea Legislativa, se acuerde lo contrario”'*,
Por otro lado, en el resto de los paises de este grupo, el magistrado o la magistrada que busca un nuevo
periodo debe atravesar nuevamente la fase de escogencia previa, y competir contra otras personas que
aspiran al puesto, lo cual hace extremadamente dificil la ratificacion.

En el caso de Nicaragua, de acuerdo con el Articulo 158 de la Constitucion Politica, “los(-as) magistrados(-as)
se consideraran reelegidos(-as) para periodos iguales (ocho afos); salvo que en votacion no menor de las
dos terceras partes de la totalidad de los(-as) miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo contrario’”.

Por su parte, si bien en Costa Rica el nombramiento de las magistraturas es una decision politica; es decir, lo
ejecuta la Asamblea Legislativa, el hecho de que sea dificil no reelegirles parece contribuir a su autonomia
respecto de otros poderes, sin embargo, como veremos adelante, se han presentados casos de intento de
injerencia politica en el proceso de reeleccion. También ayuda a esto el que se necesitan mayorfas calificadas
para elegir a los magistrados y a las magistradas. Evidencia de ello, se observa principalmente en la conducta

195  Rios-Figueroa, J. (2011). Institutions for Constitutional Justice in Latin America. En Courts in Latin America. New York: Gretchen
Helmke & Julio Rios-Figueroa Editors. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 27-54.

196  Epstein, L, etaltri.(2001). Comparing Judicial Selection Systems. Op.cit., 08-36; Kommers, D.P.(2001). Autonomy versus Accountability.
En Judicial Independence in the Age of Democracy. London: Peter Russell & David M. O Brien Editors; Charlottesville: The University
Press of Virginia, p.149; Posner, R. A. (1995). Aging and old age. Chicago: The University of Chicago Press, p. 81; Posner, R. A. (2008).
How Judges Think. Op.cit; Teitelbaum, J. (2006). Age and Tenure of the Justices and Productivity of the U.S. Supreme Court: Are
Term Limits Necessary? En Florida State University Law Review, 34, 161-181. Por ejemplo, en Alemania, las magistraturas deben
retirarse a la edad de sesenta y cinco afios (Kommers, 2001). Una de las criticas, tal como se menciond antes, es que las personas
van transigiendo, con la edad, facultades y eficiencia en su rol; por ejemplo, en la calidad de sus sentencias.

197  Asamblea Nacional de Belice. Constitucion Politica. 21 de septiembre de 1981, art. 98 inciso 1.

198  Asamblea Legislativa de Costa Rica. Constitucion politica de la Republica de Costa Rica.1948, art. 158
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de la Sala Constitucional, cuyos(-as) integrantes, desde 1989, son elegidas por dicha pluralidad, a diferencia
del resto de personas integrantes de los altos tribunales, quienes son escogidas de esa manera desde el
2003™,

Antagonicamente, el sistema de reeleccion de magistrados y magistradas utilizado en El Salvador,
Guatemala y Honduras es inquietante. De ellos, el caso mas grave seria el de Guatemala; pues las
magistraturas sirven por lapsos muy breves. De acuerdo con Bowen, de facto, los jueces y las juezas no se
reeligen; asi entonces, y durante el ciclo de su nombramiento, suelen dejar sus despachos privados abiertos;
ya que, al final de sus cinco afos en el mando, se reinsertaran en ellas, o buscardn otras oportunidades®®.
Consecuentemente, se desperdicia la ocasion de que las personas con un buen desempefio se mantengan
en el cargo y se abre una ventana para que nuevas personas lleguen a los puestos apoyadas por tratos
corporativos y con ello arriesguen la independencia del Poder Judicial. En afadidura, se crean estimulos
para que las personas que aspiran a estos cargos, “hagan justicia’, pero buscando siempre agradar a los
intereses de diputados y diputadas que les eligieron.

Por otro lado, Rachel Bowen opina que la reeleccion en El Salvador, Guatemala y Honduras, junto con las
tipicas debilidades institucionales asentadas, y la intromision de los partidos politicos y actores sociales en las
estructuras de poder, limitan la independencia judicial; incluso obstruyendo la influencia de los mecanismos
de diagndstico y entrega de cuentas como los realizados por el Consejo de la Judicatura en El Salvador®'.

Violaciones a las garantias de estabilidad e inamovilidad en el cargo

En el caso de Costa Rica, el proceso de reeleccion de las magistraturas ha sido utilizado como una
herramienta de presion contra quienes integran la CSJ'y como represalia por las decisiones judiciales que
estos han tomado en el ejercicio de su funcion. Asi sucedid en 2012 cuando, en el marco de la reeleccién
del magistrado Fernando Cruz, el pleno de la Asamblea Legislativa (pese al informe de la CPEN avalando su
reeleccion) decidid no reelegir al magistradoy las razones publicas que expresaron algunos diputados hacian
referencia a las decisiones tomadas por la Sala Constitucional y a la intencién del Congreso de “reivindicar
a la Asamblea Legislativa como primer poder de la Republica”y de hacer “un llamado de atencién” a la

199  Mufoz-Portillo, J. M. (2014). Politica e independencia judicial: los mecanismos de eleccién de magistradas y magistrados en
Costa Rica, 1990-2013. Op.cit; Rodriguez Cordero, J. C. (2009). Entre curules y estrados: la consulta preceptiva de las reformas
constitucionales en Costa Rica (2.a ed.). San José: Investigaciones Juridicas, S. A; Wilson, B. M., y J. C. Rodriguez Cordero. (2006). Legal
Opportunity Structures and Social Movements: The Effects of Institutional Change on Costa Rican Politics. En Comparative Political
Studies, 39(3), 325-351.

200  Bowen,R.E.(2017).The Achilles heel of democracy: judicial autonomy and the rule of law in Central America. Cambridge: Cambridge
University Press, p. 170

201 Ibidem, p.214
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Corte por sus decisiones?®?. Cabe sefalar que, en su informe anual de ese mismo ano, la CIDH sefalé que
habia recibido informaciéon preocupante de Costa Rica en la cual se sefalaba que la Asamblea Legislativa
decidio no reelegir en el cargo a este magistrado, siendo la primera vez que en este pais una magistratura
no era renovada por sus decisiones judiciales?®. La decisién de la Asamblea Legislativa fue posteriormente
anulada por la Sala Constitucional en virtud de que la misma se llevo a cabo fuera del plazo establecido por
la Constitucion Politica, por lo que se invalidé la votacion y se restituyd al magistrado Cruz?*.

Esta situacion se repitid en el afo 2019, con la reeleccién del magistrado Paul Rueda, también de la Sala
Constitucional. Los diputados y diputadas de la CPEN decidieron no recomendar al pleno de la Asamblea
Legislativa su reeleccion sin haber sefalado las razones por las cuales habian tomado tal decisién®®. La
votacion se dio en un proceso rapido que tomdé 10 minutos y en el que ningun diputado dio explicaciones
sobre su decision. Esta votacion fue secreta y ocurrié dos dias después de que, en esa misma comision, un
grupo de diputados y diputadas cuestionara al magistrado por sus resoluciones en materia de pesca de
arrastre y la reforma fiscal’®, ademas de que fue uno de los votos decisivos en el tema del matrimonio de
personas del mismo sexo?”’.

En El Salvador, un proceso reciente de destitucion arbitraria de las magistraturas integrantes de la Sala de
lo Constitucional llamé la atencion de la comunidad internacional y derivé en pronunciamientos por parte
de organismos internacionales de derechos humanos en contra de la decision de la Asamblea Legislativa de
este pals, que abiertamente violentd las garantfas de estabilidad e inamovilidad en el cargo. Al respecto, el 1
de mayo de 2021, en una votacion llevada a cabo en primera sesion plenaria ordinaria, el Poder Legislativo
aprobo el decreto de destitucion del pleno de personas magistradas propietarias y suplentes de la Sala de
lo Constitucional de la CSJ. Esta decision se adoptd sin cumplir con las disposiciones legales y mediante la
aprobacion de 64 de 84 parlamentarios de la Asamblea Legislativa quienes recién asumian su puesto. En

202 LaNacion.Congreso sacaamagistrado de SalalV con histérico voto. 16 de noviembre de 2012. CIDH. Garantias para laindependencia
de las y los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. Op.cit,,
parr.57, nota al pie 158.

203 CIDH. Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en las Américas. Op.cit,, parr.57, nota al pie 158.

204 Sala Constitucional. Resolucion N° 06247- 2013. 9 de mayo de 2013. Asamblea Legislativa de Costa Rica. Constitucion politica de la
Republica de Costa Rica.1948, art. 163.

205  Semanario Universidad. Sin dar explicaciones, cinco diputados piden no reelegir a magistrado Paul Rueda. 12 de junio de 2019.
206 Idem.

207  Sala Constitucional. Resolucion Ne 12782 — 2018. 8 de agosto de 2018. El magistrado Paul Rueda fue quien redacté el voto de
mayoria.
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una siguiente votacion y sin seguir el proceso de eleccion dispuesto en la legislacion, la Asamblea aprobd la
eleccion de 4 personas como nuevas magistraturasy a un nuevo presidente de la Sala de lo Constitucional®®,

La destitucion se llevd a cabo con la ausencia de las garantias del debido proceso, asi como la ausencia
de causas especificas, conforme lo dispone la Constitucién, mientras que, la Sala de lo Constitucional,
en su composicion original, emiti® Mandamiento judicial de inconstitucionalidad declarando la
inconstitucionalidad de la decision de destitucion de las personas magistradas®”. Pese a ello, la destitucion
se llevo a cabo y se impuso la nueva integracion.

En Guatemala, las presiones contra las magistraturas en el marco de la reeleccion son constantes. El 13 de
abril de 2021, la Junta Directiva del Congreso impidi6 a la magistrada electa Gloria Patricia Porras Escobar,
juramentarse y tomar posesion del cargo como magistrada de la Corte de Constitucionalidad para el periodo
2021-2026.Sobre esto la CIDH expresd su preocupacion dado que la sefora Porras Escobar no habria podido
tomar posesion de su cargo?'®. Organizaciones de la sociedad civil sefalaron que, a lo largo de su carrera, la
magistrada ha mostrado una alta calidad e idoneidad para integrar la Corte de Constitucionalidad, actuando
con independencia a pesar de las constantes presiones de redes de corrupcion e impunidad, por lo que la
decision del Congreso “puede ser interpretada como un castigo a dicha independencia™''. De acuerdo con
las organizaciones, la decisién del Congreso se llevé a cabo pese a que la magistrada fue electa mediante un
proceso transparente por el Consejo Superior de la USAC segun lo estipula la ley?'.

Como se puede observar, pese a la existencia de una serie de normas establecidas para garantizar la
estabilidad e inamovilidad de los altos cargos de las distintas CSJ, los mismos no han estado exentos a
la injerencia politica por las decisiones que adoptan en el ejercicio de sus funciones, particularmente en
aquellos temas que resultan controversiales o tienen un peso importante en el contexto del pafs. Esta
presion externa hacia las magistraturas mediante amenazas a la reelecciéon o con destituciones arbitrarias
del cargo, representa un grave deterioro a la independencia judicial en la region.

208 CIDH. La CIDH condena la destitucion de magistradas y magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia,
sin respeto a las debidas garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho. 3 de mayo de 2021

209  [dem.

210  CIDH. La CIDH expresa preocupacion por acciones que debilitan la independencia judicial en Guatemala. 6 de agosto de 2021

211 CEJILy otras organizaciones. Urge retomar el camino de la justicia en Guatemala. 17 de abril de 2021

212 [dem.
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H. Procesos de reforma

En una revision de fuentes secundarias, se hallaron datos de planes de reforma en Costa Rica, El Salvador
y Guatemala, que estarfan bajo analisis*"®. En Costa Rica, el Foro de Justicia ha buscado incidir en procesos
nuevos de escogencia hechos por la CPEN en la Asamblea Legislativa, al brindar sugerencias técnicas sobre
los métodos aplicados a las personas candidatas, asi como respecto de los estandares aplicables en la
materia para garantizar la independencia judicial*™.

En ese mismo pais, en el 2017, un grupo de diputados y diputadas introdujo a la corriente legislativa el plan
de reforma constitucional 20472, elaborado por el docente de derecho de la Universidad de Costa Rica,
Walter Antillén Montealegre. Esta idea ofrece varios cambios al Poder Judicial; entre ellos estd la creacion
del Consejo Superior de la Judicatura, el cual sustituiria totalmente a la Corte Plena y al Consejo Superior
del Poder Judicial. Ahora bien, en lo referente a la escogencia y la designacion de magistraturas, se busca
disminuir de ocho a seis anos el tiempo del nombramiento; ademas, limitar su renovacion a una Unica
reeleccion. El proyecto sugiere que la eleccion de quienes integran la CSJ pase en una nueva instancia: el
Consejo Superior de la Judicatura, el cual seria ademas asignado al Gobierno y la Administracion del Sistema
Judicial®®.

Ligado a lo anterior, este Consejo incluiria diecisiete integrantes, once de los(-as) cuales serfan juezas y
jueces de carrera escogidos a través de voto secreto por quienes integran el sistema de justicia. La Asamblea
Legislativa seleccionaria también tres profesionales del derecho con més de veinte afios de experiencia
de una lista de seis aspirantes brindada por el Colegio de Abogadas y Abogados. Asimismo, elegiria tres
personas catedraticas en derecho propuestas por el Consejo Nacional de Rectores, previa audiencia con las
facultades de derecho acreditadas por el SINAES.

Una idea anexa viene del mismo Poder Judicial donde emergio la Junta: “Procedimiento y requisitos para la
seleccion de magistrados propietarios y suplentes; a fin de garantizar su plena independencia e idoneidad
técnica y ética’, organizada por los jueces Luis Guillermo Rivas Loaciga y Héctor Blanco Gonzadlez, y la jueza
Julia Varela Araya; ademas de un grupo auxiliar formado por varios abogados y abogadas. En dicho estudio
se sugiere la creacion de un “Comité de Expertos” que debera asesorar a la CPEN. Este, a su vez, serfa regido
por quien preside el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, el decanato de la Facultad de Derecho

213 Se descartan en este sentido las ideas no concretadas; verbigracia, proyectos escritos. En Panama, por ejemplo, el mandatario
Juan Carlos Varela anuncié que impulsaria una reforma constitucional en mayo del 2018, la cual, entre otros aspectos, cambiaria el
método de escogencia y nombramiento de los jueces y las juezas. Sin embargo, esa iniciativa no se ha desarrollado, y tampoco se
ha hallado el esquema para este informe.

214 Stuardo, F. (2018). Foro de Justicia propone reformas urgentes para la Comisidon de Nombramientos de la Asamblea Legislativa. San
José: CEJIL; Universidad de Costa Rica.

215 Asamblea Legislativa. Proyecto de ley No. 20472. 23 de agosto de 2017, arts. 158 'y 156
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de la Universidad de Costa Rica, u otra escuela de leyes acreditada; también por una persona experta en
algunas de las materias juridicas que decida la Sala de la CSJ. En afadidura, el documento incita a que se
ajuste el sistema de evaluacion utilizado por la CPEN. Asimismo, que este método agende entrevistas con
criterios bien definidos?'®.

En El Salvador, en diciembre del 2017, varios diputados y diputadas introdujeron una mocion de ley
para regular el procedimiento de designaciones en la Sala de lo Constitucional, la cual nombra aun a la
presidencia de la CSJ —quien también preside la Sala de lo Constitucional— por un ciclo de tres afos, y
sugiere cambiarlo por uno de seis anos para dos de las magistraturas y uno de nueve anos para las dos
magistraturas restantes. Este sistema plantea un transitorio en la Constitucién de 1994 con el fin de procurar
un tipo de nombramiento escalonado (véase el cuadro 1 de este informe), y deberfa uniformarse para que
todas las personas integrantes del Tribunal Constitucional sean electas para periodos de una misma duracion.

La Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) ha sugerido que se clarifique el
método de eleccién para garantizar que sea acorde a los estdndares?””. Mas tarde, en diciembre del 2017, un
grupo de diputados y diputadas introdujo un plan de reforma constitucional para incorporar dos transitorios
que deberfan uniformar la duracion de los nombramientos de los magistrados y las magistradas —al tiempo
que se mantiene el sistema de renovacién parcial de la CSJ cada tres anos?'®.

En el Congreso de Guatemala se discute la Iniciativa 5179, la cual abarca varias propuestas de reforma al
Organismo Judicial en materia de seleccion y nombramiento de magistraturas. Se plantea una edad de
retiro obligatoria: setenta y cinco afos?'. El nimero actual de trece integrantes se mantiene. Sin embargo,
se plantea que nueve cargos sean ocupados por personas provenientes del sistema de carrera judicial;
mientras que cuatro cargos serfan ocupados por personas abogadas y notarias en el ejercicio.

Igual, se propone ampliar el nombramiento de cinco a nueve anos, con la posibilidad de que el o la
magistrada pueda ser reelegida una Unica vez. Ello modificaria el articulo 216 de la Constitucion: “requisitos
para ser magistrado o magistrada de la CSJ"; pues se exige a las personas aspirantes que hayan ocupado
esa posicion en la Corte de Apelaciones, un minimo de nueve anos de experiencia en ese cargo, 0 mas de
quince anos para litigantes (actualmente es de diez). El proyecto estaria aumentando, de cinco a nueve, el
numero de integrantes de la Corte de lo Constitucional.

216 Poder Judicial. (2019). Recomendaciones para el nombramiento de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia. San
José. 2019

217  FUSADES. (2017).Valoraciones juridicas para restablecer la renovacion escalonada de los magistrados de la Sala de lo Constitucional.
En Andlisis Legal e Institucional, (191).

218  Asamblea Legislativa de El Salvador. (2017). Proyecto de decreto de acuerdo de reforma constitucional. San Salvador.

219 Congreso de Guatemala. (2017). Iniciativa 5179: reformas a la Constitucién Politica de la Republica en materia del sector justicia.
2017
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Asimismo, este tribunal estaria formado por tres personas aspirantes escogidas por la CSJ, dos seleccionadas
por el Congreso de la Republica, dos designadas por la presidencia de la republica (en consejo de ministros y
ministras), un juez o jueza elegida por el Consejo Superior Universitario de la USAC, y una persona profesional
nominada por las rectorfas de las universidades privadas del pafs, con una antigliedad de veinticinco afos o
mas que, ademas, tenga una trayectoria en Ciencias Juridicas y Sociales. Las magistraturas constitucionales
deberian también haber ejercido su carrera como litigantes por un minimo de veinte anos o haber ejercido
la magistratura por ocho?%.

220 Idem.



Conclusiones

La independencia judicial es fundamental para la garantia de los derechos de las
personas. En palabras de la CIDH:

La independencia de todo drgano que realice funciones de
caracter jurisdiccional es un presupuesto indispensable para el
cumplimiento de las normas del debido proceso (...) y su ausencia
afecta el ejercicio del derecho de acceder a la justicia, aparte de
generar desconflanza y hasta temor, que orille a las personas a no
recurrir a los tribunales?'.

Si bien, hay diversas garantias (internas y externas), necesarias para aflanzar una
independenciajudicial plena, los procesos de eleccion paraintegrarlas cortes supremas
de justicia son basicos para respaldar dicho principio; asi como para salvaguardar el
principio de la separacion de poderes, sin el cual no es posible decir que existe un
sistema de pesos y contrapesos que sirva para frenar los abusos de poder.

Tomando en cuenta lo anterior, y su impacto en la vida democratica, este informe
pretendia analizar si los procesos de escogencia y reclutamiento de jueces y juezas
de las cortes supremas de justicia aseguran o restringen la autonomia de los
Poderes Judiciales. Las respuestas a estas interrogantes no son exhaustivas, mas si
ejemplificantes de los desafios que los paises de la region enfrentan hoy sobre el tema.

Un primer desafio es lanecesidad de criterios objetivos para evaluar las candidaturas.
En casi todos los paises centroamericanos, el tramite de escogencia establece una
serie de filtros para elegir a priori |as listas de personas postulantes. Estas instancias
que, prima facie, deberian asegurar la escogencia con base en un criterio técnico-
objetivo, en la practica no prevén reglas claras ni metodologias eficientes para
valorar a las personas postulantes. En las distintas fases, estos érganos pueden
modificar la forma de llevar a cabo el concurso, lo cual genera inseguridad juridica
y, ademas, deja un amplio margen para decisiones discrecionales.

Solamente en el El Salvador y en Guatemala a través de la Comision de
Postulaciones hay indicios de que se realizan exdmenes a las personas postulantes.
En el caso de El Salvador, las entrevistas se han hecho obligatorias, rescatandose
como algo positivo. Sin embargo, estos avances son pocos y no han logrado
garantizar el reclutamiento de personas idoneas para el puesto. En Costa Rica,
tener una metodologia definida y estable de aplicacion a los distintos procesos
de valoracion que realiza la CPEN en la Asamblea Legislativa, sigue siendo un
pendiente.

221 CIDH. Garantias para la independencia de las vy los operadores de justicia : Hacia el fortalecimiento
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Conclusiones

Un segundo reto es garantizar la participacion eficaz de la sociedad civilindependiente. Si bien en Honduras,
Guatemala y Costa Rica la incidencia que realizan estos sectores no ha significado un apego por parte del
Estado a la normativa internacional, su monitoreo y propuestas si han contribuido a visibilizar las falencias
en los procesos y a exigir responsabilidad sobre el cumplimiento de los estandares internacionales y la
elecciéon de personas idoneas para estos puestos.

Como tercer desafio se identifica la conformacion de los 6rganos evaluadores. Del andlisis podemos concluir
que quienes integran estos drganos estan expuestos a la politizacion e injerencia externa. Esto no sélo
cuando se trata de érganos claramente politicos como sucede en Costa Rica, sino también en aquellos
paises que, pese a aparentar cierta pluralidad en su conformacion, estan sujetos a dindmicas que socavan
las garantias para contar con un érgano independiente e imparcial a cargo del proceso, como sucede en
Guatemala y Honduras.

En cuarto lugar, persisten falencias importantes en cuanto a la publicidad del proceso. Si bien algo bueno
sobre las convocatorias electorales de hoy es el avance en publicidad al lamado del proceso como sucede,
en Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panama, esto no trasciende a todas las etapas. Al respecto, es
fundamental que la publicidad también abarque las distintas fases del proceso hasta la escogencia definitiva
de las magistraturas, que, como hemos visto, enfrenta serios retos, por ejemplo, respecto a la publicidad de
los votos que se emiten para la eleccion y la necesidad de que las razones de estos votos sean externadas.

En quinto lugar, respecto a la permanencia en el puesto, si bien, los cargos vitalicios, o de reeleccion
inmediata, podrian entenderse como mas beneficiosos para la garantia de independencia judicial (como
sucede en Belice Panam4, Costa Rica y Nicaragua), no estan exentos de critica, ante el riesgo de que
dicha estabilidad dificultara la rendicion de cuentas. Existe cierto consenso en lo inadecuado y lo riesgoso
de contar con periodos de nombramientos cortos, tal es el caso de Guatemala. Por otra parte, en donde
existen procesos de reeleccion, como en Costa Rica, sigue siendo un reto el que estos no sean utilizados
como una herramienta para la presion hacia el ejercicio de la magistratura.

En sexto lugar, las fases de escogencia tienen vacios notables, lo cual ha dejado que quienes tienen el poder
de elegir en Ultima instancia, actUen de forma discrecional, y expuestos a la injerencia externa; sin respetar
las obligaciones internacionales en la materia, y bajo la pena de socavar el principio de independencia
judicial y, por tanto, el aparato democrético.

Para finalizar, respecto a varios de los retos identificados, la sociedad civil ha realizado propuestas de cambio.
Tales son los casos de El Salvador, Guatemala y Costa Rica; en esta Ultima, la idea busca abordar de
forma integral el proceso de escogencia; mientras que, en los otros ejemplos, las propuestas aluden a temas
exactos, cuyo objetivo es abordar solo algunas de las fallas expuestas.

Esperamos que este informe brinde herramientas técnicas que permitan, desde el derecho internacional
de los derechos humanos, guiar el abordaje de los retos y desafios que los distintos poderes judiciales de la
region enfrentan para garantizar la independencia judicial y con ella el derecho de todas las personas a una
justicia pronta y cumplida, conforme a los estandares internacionales.
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