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PROLOGO

Nicaragua vive una crisis democratica y de derechos humanos que se ha gestado durante
anos y se agudizd a raiz de las protestas y la represion desatadas desde el 18 de abril de 2018".
Luego de las multitudinarias manifestaciones por reformas a la seguridad social, el Estado de
Nicaragua reprimid a las manifestantes ocasionando muertos y heridos, asi como detenciones
arbitrarias y la criminalizacion de los liderazgos de la oposicion. Al menos 325 personas han
muerto violentamente, hay 550 personas privadas arbitrariamente de libertad? y mas de 40 mil
nicaraglenses han buscado refugio en la vecina Costa Rica.

Aunque la violencia se incrementd a partir del 18 de abril de 2018, desde mucho antes se habian
implementado diversas reformas normativas e institucionales regresivas. Estas derivaron en
la concentracidon del poder en el Presidente y la Vicepresidenta, a través de la limitacion a la
independencia del Legislativo y el Judicial; la cooptacion de instituciones como el Ministerio
Publico; la cancelacién arbitraria de partidos politicos; la persecucioén a la sociedad civil organizada,
entre otras acciones.

Distintos sectores sociales sufrieron la vulneraciéon de sus derechos humanos. Tal es el caso del
pueblo indigena miskitu, que desde mucho antes de las protestas de 2018 ha sido victima de
actos de violencia que nunca fueron investigados o sancionados por el Estado; de la invasion de
su territorios, del desplazamiento forzado y de una crisis alimentaria que ha puesto en peligro la
vida de sus integrantes y la supervivencia de algunas de sus comunidades.

Esta grave situacion que vulnera seriamente sus derechos fundamentales se ha mantenido casi

invisible, lejos de la atencidn nacional e internacional, a pesar de su gravedad y permanencia en
el tiempo.

Es por eso que tanto para el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), como para
el Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atlantica de Nicaragua (CEJUDHCAN)
es mas que pertinente publicar ahora este informe, no sélo para visibilizar esta grave situacién de
violacién a los derechos humanos, sino para que en el momento en que se retomen las reformas
para que la democracia vuelva a Nicaragua, las legitimas demandas de los pueblos indigenas, en
particular el pueblo miskitu, sean consideradas e incluidas.




PRESENTACION
Y METODOLOGIA
DEL INFORME

"‘Ha habido mucho temor. Miembros
ade la comunidad abandonaron sus
casas V se fueron en 2015 hasta 'la
fecha no han regresado. La mayor
parte de la comunidad huyo... Mas de
40 familias huyercn, alrededor de 37
no regresaron. Se fueron a Bilwi,

Waspam vy otras comunidades.”

A"

Eduardo?, Santa Clara, mayo de 2018

))

Los miembros del pueblo indigena miskitu o miskito radican en el territorio conocido como La
Mosquitia, que se extiende desde el noreste de Honduras, en el departamento de Gracias a Dios,
hasta el norte de Nicaragua, en la Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN). Los
bosques selvaticos que habitan las comunidades miskitu se caracterizan por su vasta rigueza
en recursos naturales, entre los que destacan aquellos de caracter forestal, pesquero y minero;
ademas de una amplia diversidad de flora y fauna. En estos territorios, las comunidades miskitu
subsisten gracias a su trabajo en las tierras colectivas, de las cuales dependen para vivir y para
mantener su cultura e identidad, lo cual ha sido reconocido en la propia legislacidon nicaragliense®.

A pesar de ello, las autoridades nacionales y regionales de las regiones auténomas de la Costa
Caribe Atlantica han incumplido su deber de garantizar los derechos de algunas de estas
comunidades indigenas. En particular, no han tomado medidas para asegurar la proteccion de
los territorios colectivos que han sido demarcados vy titulados a favor de las comunidades, de
conformidad con la normativa interna®.




En este contexto, el Estado ha sido omiso en la implementacion de medidas para evitar conflictos
en torno al territorio y salvaguardar la vida e integridad de las y los comunitarios. De manera
especifica, la falta de accidn estatal para cumplir con la normatividad nacional y realizar el
“saneamiento” de las tierras tituladas, es decir, asegurar el retiro de las personas o grupos de
personas no indigenas de las tierras comunales de los miskitu, ha provocado una crisis de amplias
dimensiones.

A pesar de poseer titulos de propiedad colectiva de sus territorios, numerosas comunidades
indigenasenlaregionreciben constantesataquesyamenazas de grupos de colonos, quienesincluso
les han despojado de sus tierras de forma violenta. Estas personas, también [lamadas mestizas o
colonos, provienen, en gran medida, de la costa pacifica nicaraglense y se han apoderado de las
tierras para explotarlas a cuenta propia, o motivadas por otros intereses econdmicos.

La creciente invasidn ha afectado sustantivamente la forma de vida de las comunidades miskitu,
obligando a muchas de éstas a dejar de cultivar sus parcelas o a abandonar definitivamente sus
territorios ancestrales para buscar refugio en otras comunidades o en zonas urbanas. La violencia
organizada y deliberada de los colonos contra las comunidades tiene expresiones graves como
asesinatos, secuestros, violacion sexual, agresiones fisicas y amenazas de muerte. Frente a esto,
las autoridades han hecho caso omiso, lo que se traduce en que las personas responsables de
estas violaciones no han sido llevadas ante la justicia.

El desplazamiento forzado agudiza una situacion de discriminacion histérica que ya afectaba a las
comunidades miskitu. Ello no solo aqueja a las personas desplazadas, sino también a las familias
y comunidades que les dan refugio.

Debido a la ocupacién vy el asedio por parte de los colonos, aguéllas que no se desplazaron o
retornaron, tampoco pueden acceder a gran parte de sus tierras para realizar el cultivo, la caza o
la pesca vy asi sostener la vida de sus familias. Esta situacion esta generando una crisis silenciosa
en términos de carencia alimentaria, desnutricion, afectacion a la salud materna, acceso a la
educacioén y falta de medios basicos para sostener una vida digna.

Derivado de estas afectaciones, y ante la falta de respuesta efectiva por parte del Estado, en el
afo 2015 CEJUDHCAN y CEJIL solicitaron medidas de proteccion ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH) en favor de las y los pobladores de 12 comunidades del pueblo
miskitu, parte de los territorios de Wangki Twi-Tasba Raya, Wangki Li Aubra Tasbaya y Wangki Li
Lamni Tasbaika Kum, todos ellos de la RACCN de Nicaragua’. En consecuencia, actualmente las 12
comunidades son beneficiarias de medidas cautelares otorgadas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)® y siete de ellas son beneficiarias de medidas provisionales
otorgadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)°.

Ademas, dado que las personas integrantes de CEJUDHCAN han sido victimas de numerosos actos
de persecucion, hostigamiento y amenazas de muerte por su labor de defensa y acompafamiento
de las comunidades, los citados érganos interamericanos ordenaron al Estado nicaraglense
protegerles™.

La violencia mas extrema y notoria por parte de grupos de colonos data de 2015 y 2016, luego de
lo cual miles de personas se vieron obligadas a desplazarse. En los afos siguientes los atagues
disminuyeron, lo que obedece a la ocupacion de los territorios y no al actuar del aparato estatal
para para cumplir con sus obligaciones de proteger y garantizar los derechos humanos de los y
las comunitarias. El resultado es evidente: una mayor marginacion de estas comunidades y con
ello, su desproteccion.

En suma, la falta de accién gubernamental para prevenir y sancionar los ataques ha creado
un clima de impunidad que ha propiciado las invasiones de colonos y el desamparo de
las comunidades indigenas. Aunado a ello, la ausencia de medidas estatales para mitigar los
impactos del desplazamiento forzado y el limitado acceso a sus tierras, compromete seriamente
la sobrevivencia de su cultura y su identidad indigena.




Pese a las medidas de proteccion emitidas por el SIDH en beneficio de las comunidades y el
personal de CEJUDHCAN, la falta de accién del Estado ha resultado en reiteradas violaciones a
sus derechos fundamentales.

Entre otros, Nicaragua ha vulnerado el derecho a la vida, integridad personal, acceso a la justicia,
propiedad colectiva de la tierra, acceso a recursos naturales, identidad cultural, salud, educacion y
alimentacion adecuada. En adicion, se viola el derecho a defender derechos humanos, en particular
de las personas que han acompafiado a las comunidades en la proteccién de sus territorios, a
guienes se les ha obstaculizado constantemente en su labor.

Con base en lo antes escrito, es posible afirmar que, en el mejor de los casos, existe una politica
gubernamental de abandono total a las obligaciones del Estado.

Esta desproteccion y exclusion histérica aumenta en el contexto de crisis que enfrenta actualmente
Nicaragua. Diversos 6rganos internacionales han llamado la atencién respecto de la falta de
independencia judicial en este pais y la politizacion de instituciones relevantes para la seguridad
ciudadana, como la Policia Nacional'. En efecto, estos elementos no sélo comprometen a los
y las participantes activas de manifestaciones en oposicidén al gobierno, sino que impactan de
manera seria y diferenciada a las comunidades indigenas sefaladas, que desde hace muchos afios
reclaman justicia, pero cuyas voces no son escuchadas.

Enrespuesta, el presente informe tiene como principal objetivo dar a conocer esta grave situacion
e instar al Estado de Nicaragua a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos
desde una perspectiva colectiva de los derechos de los pueblos indigenas.

CEJIL lleva mas de 28 anos representando a victimas de violaciones de derechos humanos en
las Américas ante el SIDH. Desde su programa para Centroamérica y México, ha acompanado a
cientos de personas y colectivos en sus reclamos de verdad, justicia y reparacion en Nicaragua
durante mas de dos décadas. Asimismo, ha comprometido su trabajo activamente con numerosas
organizaciones no gubernamentales para lograr una region mas igualitaria, mas justa y respetuosa
de los derechos humanos.

Por su parte, CEJUDHCAN es una organizacion nicaraglense sin fines de lucro, localizada en
la RACCN e integrada por profesionales indigenas dedicados a la promocion y defensa de los
derechos humanos, particularmente los derechos colectivos y territoriales de los pueblos indigenas
y afrodescendientes, asi como sus recursos naturales. CEJUDHCAN acompafa la defensa de
diversas comunidades miskitu desde 1997. Este documento recoge la numerosa informacion y
documentacion facilitada por CEJUDHCAN, asi como su invaluable apoyo durante las visitas
realizadas para la elaboracion de este reporte.

Este documento se basa en la situacidn y experiencias de quienes integran las 12 comunidades
de la RACCN que CEJUDHCAN y CEJIL acompaian ante el SIDH, lo cual no excluye que en otras
comunidades indigenas de las regiones auténomas también se enfrenten situaciones similares. No
obstante, estas ultimas no serdn objeto de estudio.

La metodologia incluyd visitas de campo, a diversas comunidades afectadas entre enero y

mayo de 2018, con el objeto de recoger la voz de las victimas de la violencia, sus familiares y las
autoridades tradicionales. Los lugares visitados fueron: Francia Sirpi, Esperanza Rio Coco,
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Esperanza Rio Wawa, Klisnak, Santa Clara, Santa Fe, San Jerédnimo, Wisconsin y Wiwinak. Ademas,
se entrevistd a personas de las comunidades de Cocal, Naranjal y Polo Paiwas, que se encontraban
fuera de estas localidades.

Mas de 50 entrevistas semiestructuradas'? fueron llevadas a cabo, tanto en espafiol como en miskitu
por parte del equipo de CEJIL y CEJUDHCAN. La identidad de quienes prestaron testimonio de
parte de las comunidades se mantiene bajo reserva, para resguardar su seguridad. Aunado a
ello, este informe se basa en la data recopilada por CEJUDHCAN durante sus mas de 20 anos de
trabajo en la RACCN.

La investigacion se apoya también en el examen de fuentes secundarias, como estadisticas y
materiales oficiales, informes de organizaciones de la sociedad civil y otros elaborados por actores
de la cooperacion internacional. Salvo algunas entrevistas a funcionarios publicos vinculados a
la prestacion de servicios de salud y educacién en las comunidades, no fue posible acceder a
testimonios de otros agentes estatales debido a la situacion politica del pais. Sin embargo, se
utilizo la informacioén publica aportada por el Estado en el marco del proceso que se sigue ante
los drganos del SIDH, incluidas las resoluciones de la CIDH y la Corte IDH.

El informe esta dividido en tres grandes apartados. El primero de ellos pretende establecer el
contexto general existente en la Costa Caribe nicaragiliense antes del estallido de la violencia,
generado por la presencia de colonos en la zona y la falta de saneamiento de las tierras. El
segundo se refiere al estallido de crisis al interior de las comunidades, explicando los distintos
elementos que dan cuenta de una violencia sistematica y generalizada con un fin determinado, y
las consecuencias que ésta ha generado en sus vidas. El tercer apartado aborda las obligaciones
del Estado de Nicaragua frente a la situacién descrita y el incumplimiento absoluto de éstas.

Finalmente, se incluyen una serie de conclusiones y recomendaciones para hacer frente a la
problematica, a la luz de los estdndares internacionales de derechos humanos.




“Ya no es igual, no podemaos vivir
en paz. Las actividades diarias
culturalmente que  nosotros
teniamos se han lesionado, v eso
es por qué me siento como
damnificada”

Graciela, Wiwinak , enero de 2018




Las regiones autdénomas de la costa caribe norte y sur de Nicaragua representan el 50 por ciento
de la superficie total del pais'®. Cuentan con amplios recursos y riquezas naturales: el 95 por ciento
de las cuencas hidricas nacionales atraviesan la regién; dispone del 72 por ciento del area forestal
del pais; concentra el 70 por ciento de la produccidon pesquera; cuenta con el 23 por ciento del
area total agricola y posee el 60 por ciento de los recursos mineros'.

La RACCN, también conocida como Region Auténoma Atlantico Norte (RAAN), representa una
extension superior al 20 por ciento del territorio nacional de Nicaragua. Los principales pueblos
indigenas en la regién son el miskitu y el mayagna, registrandose poblaciones menores de otros
pueblos indigenas y afrodescendientes’. En ella se establece un régimen de autonomia para
los pueblos indigenas, organizandose en 7 municipios, siendo los mas poblados Puerto Cabezas
(Bilwi) y Waspam.

La poblacion en la region aumentd de 314 mil habitantes en 2005 a 490 mil habitantes en 2017",
aumento que se atribuye primordialmente a la migracidn interna'®. Las zonas que han recibido
mayores poblaciones migrantes de personas mestizas o criollas de diferentes partes del pais son
los municipios de Siuna, Rosita, Bonanza y Mululuku'™.

Tabla 1: Poblacion Indigena en |la RACCN (2005)

Miskitu 102.806 573 Waspam, Puerto
Cabezas, Prizapolka
Mayagna 6.786 3B Rosita v Bonanza
Kriol 1.71 1.0 Puerto Cabezas
Rama 208 01 Waslala
Cacaopera 238 01 Waslala

Elaboracion propia. Fuente: INIDE, Caracterizacion demograficas de |a Poblacion de
la Region Auténoma Atlantico Norte 2005.

En 2005, el pueblo miskitu representaba el principal grupo étnico de la RACCN?, pero debido a la
migracion interna, hoy se considera que los habitantes mestizos o colonos son la mayoria?', pese
a la ausencia de un censo reciente. Segun cifras de los diagndsticos de los territorios elaborados
por las autoridades institucionales del estado de Nicaragua, se estima que en las 12 comunidades
sobre las cuales se presenta este informe habitan alrededor de 7.980 personas.

Historicamente, la region ha sufrido niveles de desarrollo humano mas bajos que la media nacional.
La ausencia de estadisticas actualizadas para evaluar las dimensiones de esta situacién en los
distintos sectores de la poblacidn, dificulta un analisis a fondo de la marginaciéon estructural que
afecta a los pueblos indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, la tabla siguiente presenta un
muestreo de la exclusion social que ya afectaba la region segun las estadisticas disponibles mas
recientes??.

Tabla 2: Indicadores sociodemograficos RACCN

Indicador

Indice de Desarrollo 0,466 0,597 PMNUD: Informe

Humano (IDH) desarrollo Humano,
2005

Tasa de mortalidad 41 25 EMDESA,

en la nifiez hasta 201-20012

los 5 anos (muertes

por cada mil

nacimientos vivos)

Porcentaje de nifios Desnutricion Desnutricicn ENDESA,
menores de 5 afios Total: 23 %; Total 17,3% : 20Mm-2012
que experimentan Desnutricion Desnutrician

desnutricion cronica severa 11 % Severa: 4.9 %

Porcentaje de nifios Desnutrician Desnutricion ENDESA,
menores de 5 anos Severa 1,2 % Severa: 0.9 % 201-2012
gue experirmentan Dresnutricion Cesnutricion

desnutricion global total 5,9 %. total: 5%

Porcentaje de nifios 60 % 2814 % EMDESA.
gue completaron 20Mn-2012
suU esquema de

vacunacion en los

primeros 18 meses

de vida

Porcentaje de 64.5 % 88 % ENDESA,
partos atendidos 20m-2012
por personal

especializado

Paorcentaje de mujeres 86 % 5% ENDESA,
que recibieron 20M-2012

atencion sanitaria
durante el embarazo.

Mlmero de medicas a0 a5 Anuario estadistico
por cada cien mil IMIDE 2016
habitantes




Indicador Datos de:la Madia Macional
RACCH
Porcentaje de 13,2 % 66 % Organizacion
poblacion que accede Fanamericana de
a red de agua potable la Salud (OPS),
y segura 2015
Mumere de camas &1 S0 Anuario estadistico

por cada cien mil INIDE 2016
natitantes

Analfabetismo 36 % 20 % Cansa 2006
poblacion de mas
de 10 afos

Porcentaje de g 9 109 ENDESA
viviendas sin 2011-2-(}12-

servicio sanitario

Elaboraciaon propia, a partir de las fuentes resefiadas en |a tabla.

El informe de 2005 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) califico el nivel
de avance en la garantia de los derechos econdmicos y sociales alcanzado en las comunidades
indigenas en la region. Se midieron las condiciones de vida en términos de acceso a la educacion,
a los servicios de salud, energia eléctrica y transporte, abastecimiento de agua y comunicacion
basica. Seis de las comunidades contenidas en el presente informe tuvieron la calificacion mas
baja con carencias severas, tres con acceso bajo a servicios y dos a nivel medio (sélo se cuentan
con datos para 10 de las 12 comunidades)?®®. A nivel departamental, un 60 por ciento de las
comunidades presentaba un indice de carencias severas®.

Aunado a ello, durante las visitas realizadas en 2018 por CEJIL y CEJUDHCAN a nueve comunidades
miskitu se pudo constatar que:

* El acceso desde las principales zonas urbanas de la regién (Waspam y Puerto Cabezas) a
las comunidades es complejo y transita por largos trayectos en caminos de terraceria que
se encuentran en muy malas condiciones y en algunos casos implica el desplazamiento rio
arriba que puede prolongarse hasta por 5 horas;

* Las viviendas no disponen de acceso al agua potable. En todos los casos observados, la
provision de agua se realiza a través de pozos y de recoleccion directa en los rios;

* Mas de la mitad de las viviendas carecen de servicios sanitarios;

* La gran mayoria de las comunidades no dispone de conexion a la red eléctrica. Aquellas
gue acceden a este servicio publico lo hacen de manera irregular, o, en casos particulares,
disponen de generador eléctrico;

* Las escuelas en algunas de las comunidades se encuentran en muy malas condiciones
estructurales y no cuentan con mobiliario basico, como sillas para los y las estudiantes;

* Una minoria cuenta con servicios de salud publica. Sin embargo, las condiciones de las
unidades de salud en las comunidades donde éstas existen son muy precarias. En seis de
las localidades objeto del presente estudio existen puestos médicos, atendidos por un
profesional de la enfermeria, pero no necesariamente con presencia permanente;

« De acuerdo con un muestreo elaborado por CEJIL y CEJUDHCAN en cuatro de las
comunidades (Francia Sirpi, Santa Clara, Klisnak y Esperanza Rio Wawa), el porcentaje de
ninos y nifas que experimentan desnutricion crénica supera el 30 por ciento, lo que es
notablemente superior a la media nacional y de la RACCN. En dos de las comunidades,
Esperanza Rio Wawa vy Klisnak, se experimentan también cifras de desnutricion aguda que
duplican la media nacional y de la RACCN.

En su conjunto, estos datos representan un rezago significativo en el goce y ejercicio de los
derechos de las personas que habitan la region. Sin embargo, no existen datos oficiales detallados
o actualizados sobre la condicidon de vida de las comunidades indigenas. Esto da cuenta de la
falta de accion por parte de las autoridades para recabar y desagregar informacion que permita
abordar adecuadamente las problematicas que enfrenta la region.
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La vids en la comunidad antes per-
mitia gran libertadly moverse por el
territorio. Nes deadicabamos a la
caza vila siembra™

§ Juan, Francia Sirpl, mayo 2018
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A pesar de esta brecha social que afecta a muchas comunidades indigenas en la zona, segun los
testimonios de varios de sus habitantes, el pueblo mantenia una vida digna y resguardaban su
identidad cultural a partir de la relacion fundamental con sus tierras ancestrales y sus recursos
naturales.

La agricultura es la principal actividad del pueblo miskitu®*°. La propiedad comunal de la tierra
constituye un elemento definitorio de su cultura®. Asi lo confirman las entrevistas con las
autoridades tradicionales de las comunidades visitadas por CEJIL, quienes sefalaron que dentro
de los territorios comunitarios se establecen zonas para cultivo y cuidado de animales; territorios
de caza y pesca comunales; tierras para recoleccion de plantas y corte de madera, zonas de
uso espiritual, otras de reserva o proteccion para el desarrollo de la comunidad y de las futuras
generaciones.

Al interior de cada una de las comunidades hay un sistema de manejo tradicional de la tierra,
donde cada familia recibe parcelas para su cultivo y aprovechamiento para su subsistencia. El

derecho al uso de tales parcelas puede trasladarse y heredarse entre las familias que integran
la comunidad. En cada una de éstas existe una autoridad tradicional denominada “Sindico” que
interviene en los conflictos que puedan darse por el manejo de las tierras.

De hecho, la relacion equilibrada con la tierra y los recursos naturales representa un sentido de
bienestar basico y armonia con el entorno para las y los pobladores miskitu.

“La tierra es de los indigenas;
es herencia”.

Daniel, Francia Sirpi, mayo 2018



‘Estabamos-muy acostumbrados de. manejar nuestras
formas de vivencia y subsistencia, teniamos nuestras
parcelas," dondexteniamos sembrados alimentos de
granos basicos, siembro de arboles frutales tales como:
naranja, cocos, pejibayve, cacao y teniamos crianza de
cerdos. Nuestra casa era hecha de madera. Teniamos tres
sitios donde desarrollabamos nuestras parcelas de
acuerdo a distancias: la primera a8 una distancia de 30
minutos, los rubros gue sembrabamos eran, cacao, yuca,
frifoles. La segunda entre una v dos horas de camino y
tenia siembras de arroz vy frijoles. El tercer sitioc era donde
sembrabamos pilatanos v arboles frutales como el
pejibaye, aguacates y otros. Ademas, teniamos dos vacas
-me dedicaba a la crianza de cerdos y aves de corral
como gallinas.”

lrene, Santa Clara, mayo de 2018
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En este sistema, la rotacidon de cultivos y terrenos es clave para mantener la productividad y
la generacion de excedentes, lo que permite a algunas familias su comercializacidon en zonas
urbanas, como las cabeceras municipales de Bilwi (también conocido como Puerto Cabezas) y
Waspam. También les da acceso a bienes y servicios no producidos en la comunidad. Los terrenos
mas cercanos a las comunidades suelen ser menos productivos, por lo que las zonas de siembro,
cultivo y caza suelen encontrarse alejadas de los asentamientos®2.

Esta relaciéon con el territorio trasciende su uso como un mero recurso productivo: representa un
elemento clave de la relacién global entre el individuo y la comunidad y aporta no sdélo sustento
fisico sino también emocional, cultural e identitario. En el marco de esta relacion, la comunidad
miskitu se siente comprometida con la preservacion del entorno, en la |égica de una transmision
intergeneracional de la tierra. Desde la cosmovision miskitu, es esencial la armonia de los seres
humanos con la naturaleza: “la tierra debe mantenerse pura, sin contaminacién, sin que sea

destruida”?*s.

‘A nosotras, como nativos, nuestros
antepasados nos han ensanado a no
destruir las montanas, la naturaleza
que hay (sic). Nosotros trabajamos,
tenemos fincas, pero nNosolros
trabajamos en parcelas pequernas,
cuidamos los arboles, cuidamos lo
que es la riqueza de ahil”

Antonio, enero de 2018
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C.Reconocimientodelaidentidadindigenaen Nicaragua
y la propiedad comunal: marco legal y obligaciones del
Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua reconoce desde 1987 los pueblos originarios
y afrodescendientes, estableciendo su derecho “a mantener y desarrollar su identidad y cultura,
tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como
mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las
mismas”**. El marco constitucional se desarrolla a nivel legislativo, en el caso de la RACCN, por el
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, aprobado en julio de
19873, Este, entre otros, reconoce a las comunidades de la costa atlantica los siguientes derechos:

* Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones y culturas;

* Usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques y tierras comunales dentro
de los planes de desarrollo nacional;

* Desarrollar libremente sus organizaciones sociales y productivas conforme
a sus propios valores;

« Definir y decidir su propia identidad étnica®*.

En el afo 2010, Nicaragua también ratificd el Convenio 169 de Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales®’.

No obstante, el marco normativo nicaragliense no establecid los mecanismos para hacer efectivas
estas garantias, en particular, los derechos territoriales de los pueblos indigenas. A raiz de un
caso contencioso llevado ante la Corte IDH por la comunidad indigena mayagna de Awas Tingni
de la costa atlantica nicaraglense, en 2001 el tribunal interamericano emitid sentencia a favor de
esa comunidad indigena sefalando que, si bien el ordenamiento nacional reconocia y protegia
la propiedad comunal, carecia de herramientas adecuadas para delimitar, demarcar y titular las
tierras comunales indigenas?®.

En consecuencia, ordend al Estado adoptar las medidas necesarias para crear un mecanismo
efectivo para estos fines*®. En respuesta, en 2003, el Estado promulgd la Ley del Régimen de la
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas
de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Boca y Coco, Indio y Maiz, mejor conocida como
Ley 445,

La norma tiene por objetivo:

“Garantizar a los pueblos indigenas y comunidades étnicas el pleno reconocimiento de los
derechos de propiedad comunal, uso, administracién, manejo de las tierras tradicionales y sus
recursos naturales, mediante la demarcacién y titulacién de las mismas”*'.

También, define la propiedad colectiva de las comunidades indigenas como “las tierras, agua,
bosques y otros recursos naturales contenidos en ellas, que han pertenecido tradicionalmente
a la comunidad, conocimientos tradicionales, propiedad intelectual y cultural, recursos de
biodiversidad y otros bienes, derechos y acciones que pertenezcan a una o mas comunidades
indigenas o étnicas”*%.
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Para realizar el proceso de demarcar y titular las tierras indigenas, la Ley 445 establece las
autoridades y mecanismos responsables para regir y desarrollar el proceso de legalizacidn de los
territorios:

1. La Comisiéon Nacional de Demarcaciéon y Titulaciéon (CONADETI): a quien les corresponde
dirigir el proceso de demarcacion y resolver sobre las solicitudes de demarcacion®.

2. Las Comisiones Intersectoriales de Demarcacién y Titulaciéon (CIDT): instancia operativa, en
la que participan representantes del Estado y de cada una de las etnias, a quien le corresponde
recibir las solicitudes de titulacion y dar curso a las mismas**.

Segun la normativa, el proceso demarcacion vy titulacion consta de cinco etapas resumidas en la
tabla siguiente:

Mapa de la Costa Caribe Norte de Nicaragua
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Art. 46
vy 47

cdel proceso de demarcacion y titulacion segun |la Ley 445

Presentacidn de la solicitud

* El procedimiento se inicia a instancia de las comunidades indigenas.

* E| procedimiento de analisis de la solicitud conlleva la determinacion de los
antecedentes histdricos de la comunidad, los usos vy tenencia de la tierra, la
delimitacion cartografica de la comunidad, la identificacion de las comunidades
vecinas v los eventuales conflictos con vecinos o terceros presentes en el
territorio.

Art. 52

Solucion de conflictos

« Las comunidades deberan conducir en forma autdonoma procesos de
negociacion y mediacion para la resolucion de los conflictos limitrofes
identificados a través de sus autoridades tradicionales.

* Cuando las comunidades sean incapaces de solventar la delimitacion a través
de sus propias autoridades, el Estado resolvera los conflictos dando continuidad
al proceso de demarcacion.

Medicion v amojonamiento

« La CIDT correspondiente procedera al deslinde v amojonamiento del territorio
comunitario.

* Los recursos destinatarios al proceso de deslinde y amojonamiento seran
responsabilidad del Estado, sin perjuicio de las comunidades gque puedan
desarrollarlo con recursos propios

» Concluido el tramite de medicion v amojonamiento, la CONADETI procederd a
la extension del titulo en un plazo de 45 dias.

= E| titulo establecera los beneficiarios, la demarcacion de los terrenos con su
extensicon, ubicacion y linderos, los usos tradicionales de la tierra v su caracter de

derecho inalienable, impresciptible, inembargable, social v de dominio colectivo.

Saneamiento

= Una vez obtenido su titulo, cada una de las comunidades podra iniciar con el
apoyo técnico y material de la Oficina de Titulacion Rural (OTR) la etapa de
saneamineto de sus tierrras, en relacion con terceros.

Tras la aprobacion de la ley, se produjo un retraso significativo en el inicio de su aplicacion. No
obstante, en la actualidad se ha completado la titulacion de 23 territorios*®, beneficiando a 304
comunidades con 227185 habitantes®®.

Cada uno de estos territorios titulados a nombre de los pueblos indigenas “es el espacio geografico
gue cubre la totalidad del habitat de un grupo de comunidades indigenas o étnicas que conforman

una unidad territorial donde se desarrollan, de acuerdo con sus costumbres y tradiciones”®’.

Ahora bien, la quinta y ultima etapa del proceso de ejecucion del titulo de las tierras colectivas
es el “saneamiento” que permitiria el ejercicio efectivo de los derechos de las comunidades en
sus territorios. Ello implica la resolucion de todos los posibles conflictos con personas fisicas o
juridicas, que aleguen derechos sobre estos (terceros). Segun la ley, la Oficina de Titulacion Rural
debe brindar “el apoyo técnico y material” al proceso de saneamiento de los territorios titulados
“en relacion con terceros que se encuentren dentro de las mismas”*®.

Desde el mes de julio de 2013, CONADETI afirmd que los procesos de titulacion concluyeron en
tres territorios, por lo cual estaban listos “para iniciar con las actividades de saneamiento”*°. Sin
embargo, no ordend a la Oficina de Titulacion Rural o a otras autoridades apoyar a las comunidades
para hacer efectivos los titulos; en concreto, obligar a retirar de sus tierras a los individuos o
grupos usurpadores. Esta falta de accidn para hacer cumplir la ley ha sido un factor central en la
crisis actual. De hecho, en la audiencia publica ante la Corte IDH, el gobierno nicaragliense negd
su responsabilidad en lograr el saneamiento de las tierras tituladas, sefalando que era obligacion
de las mismas comunidades indigenas hacerlo por medio de la negociacién con los colonos vy
terceros®°,




D. Migracion interna a la RACCN

El fendmeno de las migraciones a las regiones del atlantico norte nicaraglense es complejo, de
larga data y responde a multiples factores. Entre otros, ha significado que grupos de migrantes
mestizos o colonos invadan las tierras indigenas, principalmente en los bosques latifoliados
de las cuencas de los rios Wawa, Kukalaya y Prinzapolka®'. Este fendmeno ha transformado la
realidad demografica de la regidn, convirtiendo a los pueblos indigenas y afrodescendientes en
una minoria de la poblacion®?.

Ensumayoria, los movimientos migratorios estan compuestos por poblaciones en pobrezaoriundos
del interior o del Pacifico que han dejado sus tierras en diferentes oleadas. Sus motivaciones son
diversas, pero entre ellas cuentan la presion por parte de terratenientes para la expansion de
monocultivos y las temporadas de precios bajos del café®®. Como resultado del hostigamiento,
estos campesinos han buscado la posibilidad de acceder a tierras “nacionales” o mas baratas
para cultivar, pero también para la actividad ganadera o la explotacién minera, frecuentemente
promovidas por intereses poderosos®®. De hecho, varios de los testimonios recabados durante
visitas a las comunidades en 2018, indican que grupos de colonos actuan bajo las érdenes de
terratenientes que buscan expandir sus intereses ganaderos.

Durante décadas, el Estado también ha promovido el establecimiento de empresas extractivas
en la zona, a través de la concesidon de licencias para la explotacion de recursos naturales,
principalmente madereros, y ha facilitado la expansion de los intereses del sector ganadero®®.
Histéricamente, las autoridades estatales y la poblacién mestiza han visto en la RACCN una rica
reserva de recursos naturales apta para ser explotada. Esta visidon estd ampliamente afianzada
en las élites®®.

En consecuencia, se ha provocado la acelerada ocupacion y explotacion ilegal de las tierras
indigenas miskitu por parte de terceros. Esto ha sido facilitado por la existencia de normativas
ambiguas y practicas indolentes o abiertamente corruptas para conceder titulos fraudulentos
sobre territorios indigena, a través de contratos falsos o la inscripcidon de titulos supletorios®’.

“El Estado, a través de instituciones como el Poder Judicial, las municipalidades o alcaldias y
algunos notarios publicos, ha iImpulsado y creado, con la expedicion de instrumentos juridicos

o administrativos, la apariencia de legalidad y el supuesto derecho que alegan la mayoria de los

terceros que se encuentran asentados en territorios indigenas y étnicos”°8

Asi, lejos de resolver el problema estructural y cumplir con la legislaciéon vigente, garantizando los
derechos de los pueblos indigenas, las autoridades publicas han considerado que lo que existe
en la zona es un conflicto entre particulares con iguales derechos. Inclusive, han motivado a las
comunidades indigenas a aceptar en sus tierras a los colonos, permitir la cohabitacion y hasta la
venta de tierras comunitarias a terceros®. Asi fue reconocido por el propio gobierno nicaragliense
durante la audiencia celebrada ante la Corte IDH, cuando afirmo que estaba instando a las
comunidades a negociar con los colonos®®.

A pesar de que las tierras colectivas tituladas de las comunidades son inalienables, existen
diversas practicas judiciales para que terceros obtengan titulos falsos, ya sea porgue se hacen
contratos de compra o arrendamiento ilegal, o bien se falsifica documentacidén sobre el uso de
terrenos con fechas anteriores al proceso de titulacidon, todo ello con el objetivo de legitimar la
presencia y los reclamos de los colonos en territorios protegidos. Estas practicas judiciales, que
involucran a jueces o notarios en actos de corrupcion, han sido denunciadas®' y son conocidas
por el Estado de Nicaragua, que las admitié ante el alto tribunal interamericano®. No obstante,
a pesar de que el Estado afirmo haber procesado a los responsables de estas irregularidades en
la audiencia publica, hasta la fecha no ha aportado informacién especifica para demostrarlo, ni
tampoco ha tomado medidas estructurales para impedir su repeticion.

La propia CONADETI advirtio en 2013 sobre la necesidad de incrementar significativamente los
recursos estatales para hacer efectivos los titulos otorgados y enfatizd los riesgos de violencia
ante la inactividad del Estado.

“Por todos los acontecimientos que surgen en los 2] territorios titulados y los que estan en
proceso de titulacion, es urgente iniciar la etapa de SANEAMIENTO priorizando los territorios

que presentan mayores dificultades. De lo contrario, los niveles de violencia en esos territorios

serd mas fuerte”®’

Pese a este aviso oficial, el Estado no tomd ninguna accidn efectiva para implementar el
saneamiento territorial. Al contrario, lideres indigenas han reportado que, a partir del ano 2013, se
dio una ocupacién “masiva y agresiva” de territorios titulados por parte de colonos.




Tabla 5: Poblacion estimada de las 12 comunidades de la RACCN objeto del informe

E. Territorios titulados en la RACCN bajo amenaza Ferritorio Wangki LI Aubra

Comunidad Hombres Pablacion Total

Las comunidades a las que se refiere este informe forman parte de tres territorios indigenas miskitu
reconocidos por medio del proceso de demarcacion y titulacion de la Ley 445. Los territorios son San Jerénimo 658 610 1.268
Wangki Li Aubra Tasbaya, Wangki Twi Tasba Raya y Wangki Li Lamni Tasbaika Kum.

Santa Fe 334 282 6l
Tabla 4: Territorios titulados de las 12 comunidades
Esperanza Rio Coco 866 B45 1.
Comunidades Cocal 72 65 127
Maranjal ig 43 81
008-30-08-2009 Wangki Li Aubra 29/04/2009 Esperanza Rio Coco; Klisnak;
TEIEtla}"a Naral“lja!: PC-I'D pﬂiWHE; SElI'I Klisnak 242 280 527
Jeronimo; Santa Fe; El Cocal
Polo Paiwas 28 22 &0
O13-30-04-2009 Wanghki Twi Tasba 20/04/2010 Esperanza Rio Wawa,
Raya Francia Sirpi; Santa Clarg; Foblacion total por territorio: 4.395
Wisconsin Territorio Wangki Twi Tasba Rava
005-05-005 Wangki Li Lamni 24/05/2005 Wiwinak Comunidad Mujeres Hombres Poblacion Total
Tasbaika Kum
Francia Sirpi 825 a79 1.264
Fuente: Elaboracion propia.
. ) _ _ . _ ) ) Santa Clara 265 251 5153
Segun datos de los diagnosticos de los territorios elaborado por las autoridades institucionales
del estado de Nicaragua, estas comunidades representan una poblacion cercana a los ocho mil Esperanza Ric Wawa 125 m 245
habitantes y se organizan en torno a dos ejes geograficos, que definen ademas su vinculo con
el territorio: el I’I.O Wawa y el rlg Coco. Las. comupldades en tprno al rio Wawa tlgnen acceso por NISEAREIT 278 514 452
carretera y la principal referencia es Francia Sirpi. Las comunidades en torno al rio Coco carecen
de acceso por tierra y dependen de la via fluvial. Estas tienen su principal referencia en Esperanza Poblacion total por territorio: 2.477
Rio Coco.

Territorio LI Lamn

Wiwinak 276 294 570

Poblacion total per territorio: 570

Total: 7.983 personas

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha dicho, el reconocimiento oficial de sus territorios no ha impedido el progresivo
asentamiento ilegal de colonos y la explotacién de sus recursos naturales.

En 2018, en la audiencia publica en la Corte IDH, CEJIL y CEJUDHCAN presentaron testimonios
recogidos en las comunidades afectadas. Estos indican que no sélo han permanecido los colonos
en sus territorios, sino que se han expandido y, en varios casos, los comunitarios se han visto
obligados a abandonar sus tierras ante la violencia y constantes amenazas.
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A. Las consecuencias de la invasion de colonos a los
territorios indigenas

Desde el afo 2012, la presencia de los colonos en la regidn provoco situaciones de violencia. A
partir de ello, las comunidades y organizaciones sociales -incluida CEJUDHCAN-, comenzaron
algunos esfuerzos para proteger sus derechos, sus formas de vivir y su identidad cultural.

Por ejemplo, se elabord un Manual de Saneamiento Territorial que contemplaba un consenso
con el Estado para llevar a cabo el proceso. Sin embargo, las autoridades estatales no dieron
respuesta al planteamiento®®. Por su parte, las autoridades tradicionales de algunas comunidades
entablaron comunicacidn con los colonos para solicitarles que abandonaran sus territorios.

Asimismo, se establecieron grupos de “guardabosques” y patrullas de seguridad comunitaria para
la proteccion del territorio. A la vez, se solicitd el apoyo de las autoridades estatales para facilitar
la salida de los invasores. No obstante, no tuvieron una respuesta favorable.

En 2015, frente a las acciones comunitarias, varios grupos de colonos respondieron con el uso de
la fuerza para afirmar y extender su presencia en los territorios indigenas. Segun declaraciones de
los miembros de las comunidades vy la informacion recabada para la tramitacion de las medidas
de proteccion ante el SIDH, estos hechos incluyen, entre otros:

+ 2 de marzo de 2015: veinte colonos secuestraron vy agredieron a un anciano de la
comunidad de Francia Sirpl. Ademas, quemaron la casa de este lider lacal.

+ 18 de mayo de 2015: un integrante de la comunidad Wisconsin fue emboscado v

—— asesinado, presuntamente por un grupo de diez colonos mientras se dirigia de su | ——

casa hacia la parcela familiar para trabajar la tierra.

* 9 de junio de 2015: un integrante de la comunidad de Santa Clara se encontraba
trabajandao las siembras en su parcela familiar en las proximidades de la comunidad
de la Esperanza. cuando fue secuestrado v golpeado. Luego lo dejaron en libertad
bajo la promesa de que no volveria a su parcela,

+ 27 de junio de 2015: seis personas de la comunidad de Francia Sirpi, entre ellos una
ideresa, fueron atacadas con armas de fuego por un grupo de colonos. Uno de los
comunitarios resultd herido en la pierna

+ 27 de junio de 2015: cinco miembros de la comunidad de Santa Clara fueron
atacados por un grupo de colonos armados. Uno de los comunitarios resultéd |——
lesionado.

* 14 de julio de 2015: cuarenta colonos emboscaron a un homibre v una mujer de la
comunidad de Francia Sirpi. Le exigieron al sefor que dejara su cargo en la
comunidad. Al oponerse, le golpearon con el dorso de un arma e intentaron llevarle a ——
la fuerza. Luego, uno de los colonos abric fuego, hiriendo al hombre en el pecho v a
la mujer, en la plerna.

« 20 de noviembre de 2015: |2 comunidad de Santa Clara recibid una amenaza

escrita que decia: "Vamos a matar con mucho valor, nosotros somos espanoles v uds, |—
son moscas”

+ 17 de diciembre de 2015: se registraron dos atagues en Esperanza Rio Wawa. En el
primero, tres integrantes de la comunidad fueron secuestrados. Hasta la fecha, estas
personas permanecen desaparecidas. En el segundo atague, dos comunitarios fueron
asesinados.

30




En resumen, sélo durante la segunda mitad de 2015 se produjeron mas de 22 incidentes violentos
contra las comunidades. El saldo de estos ataques fue de siete comunitarios asesinados, cuatro
desapariciones y 16 personas heridas, incluyendo nifios y adolescentes®®.

Las agresiones incluyeron la destruccion y robo de propiedades de las comunidades indigenas,
ademas de amenazas de muerte generalizadas a sus miembros exigiéndoles que dejaran de visitar
y trabajar sus parcelas, que cedieran sus tierras y, sobre todo, que abandonaran cualquier esfuerzo
para reivindicar sus derechos.

En la zona, algunos servicios médicos locales recibieron a las victimas agredidas por los colonos.
Frente a esto, representantes de sus comunidades acudieron ante la Policia Nacional para
denunciar los hechos. También recurrieron a las autoridades militares que tienen un campamento
a las orillas del rio Coco, solicitando su apoyo ante las agresiones.

Sin embargo, estas denuncias no resultaron en acciones para protegerles ni para investigar los
hechos o prevenir futuros ataques.

Adicionalmente, CEJUDHCAN denuncié la situacion ante la policia nacional, medios de
comunicacion y por las redes sociales para visibilizar la gravedad de la problematica.

Pese a todos los esfuerzos, las autoridades no tomaron ninguna accién para llevar a cabo el
saneamiento territorial ni para investigar, juzgar y sancionar a los responsables por la violencia en

contra de los comunitarios.

Esta falta de respuesta por parte de las autoridades dejé en una situacién de desproteccién a
las comunidades. Ademas, se contribuyé a una creciente desconfianza en la institucionalidad.
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Frente a este panorama, el 3 de octubre de 2015, CEJIL y CEJUDHCAN solicitaron a la CIDH la
adopcion de medidas cautelares a favor de las comunidades de Esperanza Rio Wawa, Santa Clara,

Wisconsin y Francia Sirpi, en el territorio de Wangki Twi-Tasba Raya. Con fecha 14 de octubre de
2015, la CIDH otorgd dichas medidas®®.

Posteriormente, se solicitd a la Comision la ampliacidon de las medidas cautelares a favor de las
demas comunidades a las que se refiere este informe, asi como de las personas integrantes de
CEJUDHCAN, logrando una decision favorable por parte de dicho érgano interamericano®’.

Mas tarde, el 20 de julio de 2016, frente a la falta de implementacion de las medidas especiales de
proteccion otorgadasy debido alincremento de la violencia, las organizaciones solicitaronala CIDH
gue elevara la presion hasta el mas alto tribunal de la regidn. A partir de esto, la Comisién solicitd
a la Corte IDH la adopcion de medidas provisionales a favor de las comunidades beneficiarias y
de los integrantes de CEJUDHCAN.

En consecuencia, el 1 de septiembre de 2016 la Corte IDH otorgd las medidas a favor de las
comunidades indigenas Klisnak, Wisconsin, Wiwinak, San Jerénimo y Francia Sirpi®®, ampliandose
esta proteccion el 23 de noviembre de 2016 a la comunidad Esperanza Rio Coco®®; el 30 de junio
de 2017 a favor de la comunidad de Esperanza Rio Wawa’® y el 23 de agosto de 2018 a favor de
dos integrantes de CEJUDHCAN"".

Pese a lo anterior, el Estado tampoco ha tomado medidas para resolver el origen del riesgo al que
estan sujetas las comunidades beneficiarias, es decir, la falta de saneamiento de los territorios
indigenas y la presencia de colonos en estos.
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Ante la falta de accidén por parte de las autoridades, la invasion territorial y la amenaza contindan.
Asi, desde el ano 2016 hasta el final de 2018 ocurrieron tres asesinatos y mas de quince incidentes
de violencia, incluyendo atagues armados, secuestros y diferentes formas de amenazas contra
las comunidades, sin que nadie rinda cuentas ante la justicia. La impunidad de que gozan los
responsables es un factor que propicia el avance de los colonos en los territorios indigenas vy la
continuacion de la persecucion a las comunidades. A la vez, se refuerza la falta de confianza en
las instituciones, lo que les inhibe denunciar.

Algunos de los hechos ocurridos en los ultimos afos se describen a continuacion:

= Marzo vy mayo de 2016: |2 comunidad de Francia Sirpi experimentd varios atagues

» 28 de mayo de 2016: un grupc de aproximadamente 45 personas ataco la

« Septiembre de 2017: una mujer de la comunidad de Francia Sirpi fue victima de
vioclencia sexual, presuntamente por parte de un colono. Al intentar reportar el —

autaridacies inicialmente se nedaron 2

- 29 de noviembre de 2017: un grupo de colonos atacd a dos hermanos integrantes

...... nuniciad ae Esperanza Eio Wawa. Uno de ellos recibi dos impactos de b
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* 4 de diciembre de 2017: varios miembros de la comunidad de Esperanza Rio Coco
visitaron su parcela. Intentaban sembrar frijoles cuando fueron agredidos con
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= Septiembre y octubre de 2018: comunitarios de Wisconsin v Wiwinak visitaron su

parcelas para trabaja 3 tierra, perc recibieron mensajes amenazantes obligandoles a

» 30 de enero de 2019: siete comunitarios de Francia Sirpi fueron atacado
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*« 15 de enero de 2019: varios comunitarios de Esperanza Rio Wawa visitaron su
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» 12 de febrero de 2019: una comunitaria de Wisconsin informo sobre la presencia de

un ca ealizado por los colonos que llegaba hasta las orillas del rio en la comunidad

« 23 de febrero de 2019: dos comunitarias fueron secuestradas en los limites

nunales de Santa Clara por un grupo de 25 colonos ar

Adicionalmente, si bien la actual crisis democratica en el pais no tiene una relacion directa
con los hechos de violencia descritos, si genera un impacto diferenciado en las comunidades
indigenas pues aumenta la desproteccion y el abandono que ya de por si sufren.

Como se menciond en la introduccion, no existe en Nicaragua una institucionalidad capaz de
garantizar los derechos humanos. La politizacion de instituciones como el Ministerio Publico o el

Poder Judicial es evidente y preocupante’?. Para las comunidades afectadas, esta institucionalidad
no existe o ha sido ciega respecto de la violencia que les aqueja.
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C. La violencia organizada y sistematica con un fin
determinado

La violencia que estallé desde 2015 no es accidental ni aleatoria. Los grupos de colonos la usan
como una herramienta para asentar su presencia y extender su control sobre el territorio miskitu.
Existen algunos elementos comunes que dan cuenta de la existencia de una organizacién para
delinquir:

a) Preparacion, organizacion, recursos y estructura de grupos de ataque

De acuerdo conlos testimonios de victimas y sobrevivientes, especialmente cuando se han atacado
los centros de poblacion de las comunidades, se ha observado a grupos de varias decenas de
hombres que en algunos casos alcanzaron hasta sesenta personas. Estos grupos portaban armas,
al parecer reservadas al uso militar.
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“Venian cargados con sus muni-
ciones, nosotros teniamos miedo de
eflos. Como nosetros no tenemos
armas, como vas a responaer, un civil
con un militar, c@mo tipo militak ancl-

aban... Ellos siempre usan como uni-
forme tipo militar._botas (Cunglar’).”

Santa Clara, enero de 2018

J)

“Estan armados: cuentan con escop-
etas, rifles, AKA, francotiradores v
armas de asalto.”

Jacobo, Santa Clara, mayo de 2018

J)

Otro elemento que evidencia la capacidad de organizacion es la frecuencia y coordinacion con
la que llevaron a cabo los ataques en ciertos lugares. Tal es el caso de las comunidades aledafas
de Francia Sirpi, Wisconsin y Santa Clara, que durante los meses de junio vy julio de 2015 sufrieron
al menos cuatro ataques, en algunos casos con la participacion de hasta 40 personas. Asimismo,
entre octubre y diciembre de 2015 la comunidad de Polo Paiwas fue atacada dos veces. Testigos

reportaron la presencia de aproximadamente 50 personas armadas que agredieron y amenazaron
a sus pobladores incendiando las casas y locales de uso comun, como la iglesia, ademas de matar
al ganado.




En diciembre de 2015, los colonos armados entraron a Esperanza Rio Wawa por diferentes zonas,
pero de manera simultanea. Por otra parte, varios testimonios de comunitarios sefialan que, en al
menos dos ocasiones, un grupo armado de colonos desarrolld ataques sucesivos en un lapso de
horas contra las comunidades de Santa Clara y Esperanza Rio Wawa, en septiembre de ese mismo
afno.

Adicionalmente, varios de los ataques ocurrieron en momentos de luminosidad natural reducida
como el alba o la caida de la tarde, cuando el factor sorpresa favorece a los atacantes. Asiacontecid
en los atagues de 2015 en Santa Fe en el mes de agosto, Santa Clara y Polo Paiwas en octubre y
diciembre, y en Esperanza Rio Wawa y Wincosin en diciembre.

Por ultimo, varios testimonios de victimas y sobrevivientes dan cuenta de la existencia de personas
encargadas de dirigir los ataques contra los miskitus en 20157°.

b) La naturaleza letal de la violencia

Otro componente distintivo de la violencia es su caracter letal, gue se hace evidente a partir del
ano 2015, como ilustran los siguientes elementos:

fuimaos
* Ubicacion de las lesiones: algunas de las victimas mortales presentaron numerosas
heridas de bala, incluso en zonas vitales como la cabeza y el tronco’.

* El ensainamiento: varios de los cuerpos de las victimas asesinadas fueron objeto de
ultrajes para enviar un mensaje de terror a las comunidades. Asi, un comunitario de 55 afos,
de la comunidad de Esperanza Rio Coco, fue asesinado en septiembre de 2015. Segun los
testigos, el cadaver habria aparecido con disparos y signos de que también fue ahorcado.
Ademas, cuando lo encontraron, su cuerpo estaba descuartizado”®.

En agosto 2016, dos comunitarios de Esperanza Rio Coco fueron secuestrados y sus . xs
cuerpos encontrados 10 dias después, descuartizados y decapitados. Las autoridades del Graciela, Klisnak, enero de
destacamento militar en la zona habian rechazado la peticidn de la comunidad de apoyar ; q

la busqueda de las victimas’®.

Al caracter letal de la violencia se suman las graves amenazas que han sido conferidas con el
objeto de amedrentar a las comunidades. Asi, el 17 de agosto de 2015 un grupo de colonos
mantuvo secuestrado a un comunitario de Santa Fe, a quien antes de liberar le exigieron que
dijera a su comunidad que “ellos [los colonos] no jugaban vy, que de ser posible asesinarian hasta
el ultimo miskitu”. En octubre de 2015, la comunidad de Wisconsin recibidé una carta en la que se
les advertia que tendrian una “navidad roja”. Posteriormente, en septiembre de 2017, la misma
comunidad recibié dos nuevas cartas amenazantes’’.

Estos y otros mensajes similares han servido para imponer el terror dentro de las comunidades
miskitu y asi provocar su desplazamiento, acotar la capacidad de las familias de sostenerse en sus
territorios y debilitar su resistencia a los grupos invasores.

En su conjunto, estas practicas evidencian la naturaleza organizada y sistematica de los grupos
de colonos y su objetivo de despojar a las comunidades miskitu de sus tierras, ademas de acabar
con su cultura y forma de vida. El modus operandi de estos grupos armados hace imposible que
el Estado de Nicaragua pretenda minimizar la violencia o argumentar que es accidental o aislada.
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Desde 2015, el desplazamiento forzado de miles de habitantes de las comunidades, motivado por
la violencia provocada por los colonos, ha tenido un impacto dramatico para la cultura miskitu y
para la vida de las comunidades.

El desplazamiento tuvo dos dinamicas: i) de pobladores entre comunidades o sus territorios
tradicionales, en busca de refugio inmediato ante atagues y amenazas; vy ii) un desplazamiento
externo, fuera de las zonas de influencia de las comunidades y hacia las zonas urbanas como
Puerto Cabezas y Waspam, asi como hacia el territorio hondurefio fronterizo con Nicaragua.

En un primer momento fueron las mujeres, nifas y ninos quienes huyeron de sus hogares para
sobrevivir a los ataques. Estas personas no tenian un plan: en algunos casos se trasladaron a
comunidades vecinas; en otros, al no encontrar un destino permanecieron en la montafa
pernoctando a la intemperie.
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‘Cuando oimos el ataque contra Rey Muller escapamos de /a
comunidad. ENOs ¢os colonos) estuvieron en la comunidad hasta Ia
noche: Yo meful a la montana, dormi en la montana con mis hermanas.
El viernes regresam@s a la comunidad, vifmos que podiamos tomar de
nuestras casas ¥ nos fuimos para Santa Clara.”

Eleonor, Esperanza Rio Wawa, mayo de 2018

J)

“En Khisnak tenia casa, tierra pera
trabajar v mis hijos 1ban a la escuels
pero Yo Vv mis hijos nos ruimos dealfl
hace cuatro anos porque, tras los
atagues, sentiamos gque nos iban a
matar.”

Laura, Wiwinak, mayo de 2018

T ” _ N




En ese primer momento, algunos hombres de las comunidades se quedaron en ellas para tratar de
proteger sus bienes. Sin embargo, no siempre fue posible, como ocurrid en el aho 2015 cuando los
ataques causaron la destruccion total de la comunidad de Polo Paiwas, donde residian 14 familias.
e
De acuerdo con la informacion acreditada por CEJUDHCAN, debido a la violencia, mas de
tres mil personas se desplazaron a comunidades cercanas, principalmente en Honduras, como
Suhi, Pranza y Rus Rus; y otras se trasladaron a Puerto Cabezas’®. En su conjunto, el nimero de
desplazados representaria mas de 35 por ciento de la poblacion que integra las 12 comunidades
objeto de este informe.

- Sin embargo, el Estado no adoptd medidas especificas para atender la situacion humanitaria
generada y fueron organizaciones sociales e iglesias las que trataron de dar condiciones de

acogida temporal a las personas desplazadas en Puerto Cabezas. La precariedad de vida en los
centros urbanos expuso a los desplazados, en particular a las nifias, nifos y adolescentes a graves
riesgos, principalmente en asuntos de salud.

El desplazamiento también generod afectaciones en el acceso ala educacion, pues al menos durante
el primer ano, las nifas y ninos no pudieron asistir a la escuela. En algunos casos, se vieron ademas
en la necesidad de conseguir ingresos para sostener a sus familias, lo que les obligd a trabajar.

“I.a gente no pudo tomar Sus cOSsas
personales. No sacaron sus cosas
porgue no pensaban que iban a
quemar la comunidad. Los animales
que habia, como unas 35 vacas,
como 10 caballos, ovejas, cerdos,
todo se lo robaron.”

Por ejemplo, segun el testimonio de un desplazado en Puerto Cabezas, su hija de 12 afios tuvo que
trabajar como empleada doméstica en una casa particular, lugar donde sufrid un intento de abuso
sexual por parte de un familiar de los patronos.

'
(€
“Nosotros no teniamos una casa ni |l ,;' Ei
familia en donde dormir y nos
quedamos durmiendo durante seis
meses en los pasillos del mercado
municipal de la ciudad de Bilwi. Habia
muchas afectaciones a la salud de
mis hifos y nietos, quienes en cada
dia se enfermaban como vomitos,
malaria, diarrea e infecciones.”

Angel, Klisnak, mayo de 2018

Felipe, mayo de 2018
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“Cuando la violencia
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familiares o particulares, pero la mayor parte de ellos residié en campamentos provisionales, donde se qued
recibieron algun tipo de ayuda puntual de la agencia hondurefa de contingencia de desastres llevé na
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“En el lapso que estcy aqui he vivido

en cuatro casas diferentes, de
personas ajenas y en todas tuve
problemas. A veces no nos daban de
comer y teniamos que dormir Sin
wEBmer v eso me dolia mucho a mi
porgue en mi vida nunca habia
faltado comiga.e mis hijos.”

Rosa, Esperanza Rio Coco,
mayo de 2018

mumdad sirvieron como albergue. La
'-{:‘omumo’ad compartio sus alimentos,
despues comenzo la falta de comids
en la comunidad, pérdida de tierra y
animales. Por faltéide afimentacion v
tierrtas para cultivar, algunos de los
desplazados tuvieron que irse de
esta comunidad.”

Valentina, Esperanza Rio Coco,
mayo de 2018
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“EStuve dos anos fuera de mi
comuniclad. Pero tuve que regresar
porque en la comunidad [receptora]
Fambien se cansaron de soster 1ernNos.
porque consumiamaos los platanos v
las musaceas lo mismao que ellos, Nos
compartian pero llego un tiempo en

-

quano era suficiente, y la gente tenic

-:"')
e S o g i e = T TS ey
gugsregresar orrg vez agul, Sufriamos
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erifermedades como diarrea y otras.”

Graciela , Klisnak, enero v mayo de
2018

J)

Aqguellas personas que se quedaron en comunidades cercanas a sus tierras contaron inicialmente
con algun apoyo por parte de los pobladores de los sitios a los que llegaban, pero su integracion
en las comunidades anfitrionas fue complicada pues no disponian de tierra o vivienda, y la
comunidad no contaba con alimento suficiente para sostener a sus propios habitantes, menos
aun a las personas desplazadas.

Para la mayoria de las familias esta situacién de desplazamiento se mantuvo por cerca de dos
anos. En el 2017 comenzd a apreciarse un numero significativo de retornos a las comunidades de
origen. Segun testimonios recabados por CEJIL, la decision de volver frecuentemente respondid
a la precariedad y escasez que enfrentaban en las comunidades de acogida.

En las visitas desarrolladas conjuntamente por CEJIL y CEJUDHCAN a inicios de 2018, se logro
comprobar que, en efecto, algunas personas habian retornado a sus comunidades de origen
y estaban intentando normalizar sus vidas. Por ejemplo, en la comunidad de Klisnak estaba
funcionando, aungue precariamente, el servicio de puesto de salud y la escuela.

Durante la etapa de documentacion también se encontraron y entrevistaron numerosas personas
gue permanecian desplazadas de manera forzada. En ambos casos era evidente que la violenciay la
impunidad seguian provocando graves consecuencias para las comunidades miskitu y vulnerando
sus derechos en multiples aspectos, en particular, a la alimentacion adecuada.
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“‘Los comunitarios va no pueden visitar sus tierras ni cultivarlas. Asi que
hay hambre. lampoce pueden dormir bien.”

David, Esperanza Rio Wawa, mayo de 2018

J)

E. Una crisis alimentaria silenciosa

La economia miskitu se basa en la generacion de alimentos y bienes para el autoconsumo producto
de varias actividades como el cultivo, la caza, la pesca y, en algunos casos, actividades de mineria
tradicional. Lamentablemente, la violencia contra las comunidades ha impactado su seguridad
alimentaria, debido a la pérdida del control sobre los bienes productivos en sus territorios.

De acuerdo con el testimonio de algunos comunitarios, los ataques de los colonos implicaron la
destruccion de parcelas o cosechas asi como el robo de animales, generando un grave impacto
para la salud de las familias y su capacidad de autoabastecimiento como ocurrié en Polo Paiwas
en 20157°.

Asimismo, la continua inseguridad provocada por los colonos en los territorios miskitu no
solamente restringe deliberadamente la posibilidad de que las familias accedan a sus medios
de producciodn, sino también a que practiquen su cultura. Dicha limitacién es una amenaza a la
subsistencia misma de las comunidades al aumentar su pobreza y marginacion.

“Hay mas pobreza, uno. Dos, la gente
no encuentra forma de como sobre-
vivir, Hay un impacto enorme en el
ambito economico porque la gente,
su principal fuente de ingresc era la
mineria artesanal, ahora en mano de
los colonos. Ellos practicamente se
aduenaron.”

Rita, Wiwinak, enero de 2018
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“Antes pescaban en el rio; pero estan
ﬁ"';'ﬁfﬁ}néﬁéﬁﬁm los colonos. Tienen
animales de pastoreo y talan madera,
&3 cuaf llega a afectar a las comuni-

Anénlma Francia Sirpi, mayo de
2018

“Desde 2017 los comunitarios no van
a las parcelas. Han hecho huertos en
patios y tlerras de la comunidad que
neo son fertiles. Los colonos disparan
para amedrentar cuando se acercan
a sus parcelas.”

Esteban, Santa Clara, mayo de 2018
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“lea  produccion he disminuido
norgue no pueden ir a las parcelas.
Hay escasez de semillas para siembra
del ario proximao.”

Jaime, Klisnak, mayo de 2018
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Adicionalmente, para muchas familias que permanecen en sus comunidades o han regresado de
formatemporal, las tierras fértiles para el cultivo o la caza que se localizan lejos de sus asentimientos
ya no son accesibles. En parte, esto se debe a la sobreexplotacion de los recursos por parte
de los colonos, lastimando el entorno y el equilibrio ambiental que celosamente procuraban las
comunidades.

Las ultimas amenazas evidencian la persistencia del riesgo para las comunidades, lo que les ha
obligado a cultivar tierras menos fértiles que se localizan a las orillas o dentro de las comunidades,
para evitar asi transitar por sus territorios invadidos.

Aunado a esta situacion, CEJIL y CEJUDHCAN pudieron comprobar que, aun cuando las personas
desplazadas han logrado instalarse de forma definitiva en nuevas comunidades, a menudo
experimentan carencias adicionales en sus condiciones de vivienda, capacidades de produccion
y salubridad. También es frecuente que estas personas trabajen en tierras prestadas para obtener
sus alimentos, por lo general cercanas a las comunidades vy, por lo tanto, menos productivas.
Todo lo anterior limita sus posibilidades de desarrollar una vida digna con el pleno disfrute de sus
derechos.

El siguiente diagrama resume los diversos impactos en los derechos de las comunidades miskitu,
en particular el derecho a la alimentacion adecuada, provocado por la presencia cada vez mas
consolidada de grupos de colonos en sus territorios.
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Tabla 7: Impactos de la viclencia en los derechos las comunidades indige
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F. Desnutricidon y grupos en situacion de vulnerabilidad
en las comunidades

Es de notar que las mujeres, las nifas, nifos, adolescentes y personas adultas mayores representan
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad y cuyo desplazamiento les genera un impacto
diferenciado. Por ejemplo, en marzo de 2017 un nifo de 6 meses de edad fallecid a causa de
la falta de medicamentos y alimentos cuando su familia regresaba a Esperanza Rio Wawa, tras
haberse visto obligados a abandonarla por la violencia.

Este impacto también se puede observar en las cifras de desnutricion. Ante la falta de datos
oficiales, CEJIL y CEJUDHCAN desarrollaron en mayo de 2018 un muestreo de peso y talla de
92 nifas y nifos de entre O y 5 affos de edad en las comunidades de Fracia Sirpi, Esperanza Rio
Wawa, Santa Clara y Klisnak. La tabla siguiente muestra los resultados de desnutriciéon crdnica y
aguda, los cuales son muy superiores a la media nacional y de la regién RACCN.

Tabla 8: Muestreo de desnutricion infantil en las comunidades miskitu.

Media Media Francia Espe 3 Sants klisnak
nacional LACCN Sirpi Ri
Nifios/as con Total: Total: Total: Total: Total: Total:
desnutricion 17,3% 23% 2% 46% 42% 0%
cranica Severa: Severa Severa: Severa: Severa: Severa:
4.9% 1% 12.5% 23% 291% 7%
MNifios/as con Tatal: 5% Total Total: Tota Total: Total:
desnutricidn Severa: 5.9% 5% 23% 83% 13%
global (aguda) 0,9% Severa: Severa; Severa Severa: Severa:
1,2% 0% 14,2% 8.3% 0%

Fuente: Elaboracién por CEJIL a partir de 92 muestras recogidas. Los datos fueron analizados de
acuerdo con los parametros de desarrollo infantil propuestos por la OMS v la metodologia de
andlisis en cuanto a desnutricion cronica v aguda®.

Estos datos sugieren una realidad coherente con la limitacidn en el acceso a los recursos
productivos, lo que confirma los testimonios recibidos. Esta situacion se aleja de la aparente
normalidad y apoyo institucional que el Estado ha referido ante la Corte IDH. El hecho de que
Esperanza Rio Wawa y Santa Clara, comunidades particularmente afectadas por la violencia y
el desplazamiento forzado, presenten diferencias en los datos frente al resto de las localidades,
resulta también coherente con la informacidn recuperada por esta investigacion. Los datos de
este muestreo hacen evidente la necesidad de tomar medidas urgentes para atender la crisis
nutricional y de alimentacién que esta afectando a las comunidades miskitu, en particular, a los
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.

G. Personas defensoras de derechos humanos bajo
ataque

La organizacion de derechos humanos CEJUDHCAN acompafa a comunidades miskitu vy
afrodescendientes en el ejercicio de sus derechos, en particular para lograr la titulacion de sus
tierras colectivas y su saneamiento a efectos de que esas comunidades vivan en paz y desarrollen
su cultura e identidad. La organizacion tiene su sede en Puerto Cabezas, pero constantemente
se desplaza a los distintos territorios donde se encuentran las comunidades. Quienes trabajan
en CEJUDHCAN son también indigenas miskitu que han apoyado a las comunidades para
visibilizar esta problematica y levantar su voz frente las autoridades nacionales y ante instancias
internacionales, en particular en el SIDH. Esta labor de defensa de derechos humanos ha tenido
serias repercusiones para sus integrantes.

Debido al aumento en las tensiones en la regidon provocadas por las invasiones de colonos, el
incumplimiento de las autoridades de lo dispuesto en la Ley 445 para lograr el saneamiento de
las tierras y la inseguridad creciente que afectaba a las comunidades indigenas, la organizacion
comenzod adenunciar publicamente la situacion. Como respuesta, desde mayo de 2014, autoridades
estatales comenzaron una campana de desprestigio y hostigamiento al declarar a CEJUDHCAN

como “non grato en las actividades impulsadas por el partido de gobierno”®'.

Cuando la violencia estalld en el aflo 2015, integrantes de la organizacidn comenzaron a recibir
amenazas de muerte via mensajes de texto en sus teléfonos celulares. Estos incluyeron las frases:
“tu cabeza esta en mi lista” (sic); “déjanos en paz a los colonos, deja de buchar (denunciar) en
television ya estds en milista atte: los nicas” (sic); “busca tu ropa negra porgue tengo una sorpresa
para ti, una de tus cabecitas recibird plomo, aat: los nica” (sic); “tu muerte estd cerca: aatt: los
nica” (sic) y “que esperas de nosotros solo plomo” (sic).

En adicidn, segun reportes de la misma organizacion, un lider politico regional del gobierno acusd
en un programa de televisién a CEJUDHCAN de “lucrar” con la crisis en la regidon e instigar a la
violencia. Asimismo, acusaba a la organizacion de proporcionar armas y balas a las comunidades
indigenas. En esta linea, incluso autoridades gubernamentales han desacreditado publicamente
la labor de las personas defensoras de la organizacion®.

Debido a las constantes amenazas contra integrantes de CEJUDHCAN, en agosto de 2016 la
CIDH amplié las medidas cautelares para incluir su proteccién. No obstante, las autoridades
nicaraglenses mantuvieron la misma postura de silencio ante la Comisidn.

En 2018, la presidenta de CEJUDHCAN y otro miembro de la organizacion fueron objeto de
acusacionesinfundadas por parte de funcionarios estatales y campanas de desprestigio enlas redes
sociales. En consecuencia, a peticion de la CIDH, la Corte IDH amplié las medidas provisionales en
el caso y ordend a Nicaragua proteger la integridad de ambos defensores de derechos humanos®:.
Lamentablemente, el Estado no ha cumplido con lo ordenado por el tribunal.

Los actos de hostigamiento han impactado incluso a integrantes de CEJIL. Asi, en la visita
realizada en mayo de 2018 a las comunidades, circularon mensajes en redes sociales que daban
cuenta de la presencia de CEJIL y de supuestas cantidades de dinero que portaban, colocandolos
en riesgo de sufrir atagues a su integridad. Asimismo, el propio Estado ha obstaculizado la labor
de acompafiamiento de CEJIL al impedir el ingreso al pais de funcionarios de la organizacion®.
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Es de resaltar que el riesgo expuesto se incrementa dado el actual contexto de crisis, en donde la
defensa de los derechos humanos estd siendo criminalizada y cientos de personas defensoras han
tenido que abandonar el pais. Otras se encuentran privadas de libertad e inclusive al menos a una
decena de organizaciones de derechos humanos se les ha despojado de su personeria juridica®®.

Para los y las integrantes de CEJUDHCAN, ejercer su derecho a defender derechos humanos ha
implicado que sus vidas se vean seriamente impactadas por las amenazas y la persecucion. Pero,
ademas, resulta particularmente grave la indefension en la que se pretende dejar a las comunidades
al limitar el acompafamiento que histéricamente ha realizado esta organizacion.




A'lo largo del presente informe, ha quedado demostrado que el Estado de Nicaragua hairrespetado
sus obligaciones internacionales en materia de pueblos indigenas; garantias de acceso a la justicia
y obligacion de investigar, juzgar y sancionar a todas las personas responsables de los hechos de
violencia descritos, y derechos de las personas defensoras de derechos humanos. A continuacion,
nos referiremos a tales obligaciones en el orden mencionado.

A. Obligaciones internacionales en materia de pueblos
indigenas

Como bien ha sefalado la Corte IDH, los pueblos indigenas tienen una estrecha relacion con la
tierra que “debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de su cultura, vida
espiritual, integridad, supervivencia econdmica y su preservacion y transmision a las generaciones
futuras”®e.

La relacion con la tierra trasciende las concepciones histéricamente dominantes sobre el
derecho a la propiedad. Asi, por ejemplo, los pueblos indigenas tienen una “estrecha relacién
con sus territorios tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos su
principal medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural”®’.

Esta concepcion fue reafirmada en 1989 por los Estados miembros de la OIT, entre ellos Nicaragua,
a través de la aprobacion del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, que reconoce
en su articulo 13 “la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacidon”®.

En atencién a lo anterior, los Estados tienen la obligacidon de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la integridad territorial e identidad cultural de los pueblos indigenas, a través de la
proteccidon del uso y goce de su territorio tradicional®®.

Asi, desde el aino 2001 en su primera sentencia sobre pueblos indigenas -Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua-, la Corte IDH le sefald al Estado nicaragliense que era
necesario que adoptara una serie de medidas para garantizar la integridad territorial de sus
pueblos indigenas. En ese sentido, le ordend delimitar, demarcar y titular sus territorios®.

Posteriormente, en el aifo 2016, en el marco de las medidas provisionales respecto de las
comunidades miskitu, la Corte IDH le recordd al Estado nicaragliense que el saneamiento es parte
de las medidas necesarias para garantizar la integridad de los territorios de los pueblos indigenas®'.

La importancia de esta obligacion no puede ser entendida en toda su dimension si no se tiene
presente que la falta de proteccion territorial puede impactar en la vida e integridad de las
comunidades. En ese sentido, la Corte IDH ha sido enfatica en sefalar:

“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion de garante,
con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar las condiciones de
vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y a no producir condiciones
que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas
pOositivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial
cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve

orioritaria”®?

A partir de ello, la Corte reconocid que la falta de proteccién de los territorios puede llevar a los
pueblos indigenas a una situacion de especial vulnerabilidad que puede afectar su forma y su
proyecto de vida, tanto en su dimension colectiva como individual®®. Tal desproteccion puede
derivar en violaciones a sus derechos a la salud, a la alimentacidén, a un medio ambiente sano, a la
educacioén y a los beneficios de la cultura, entre otros®.

En ocasiones, estas vulneraciones estan atravesadas por el fendmeno del desplazamiento, el cual,
segun la Corte IDH, en razdén de su complejidad:

“C..) y de la amplia gama de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencion
a las circunstancias de especial vulnerabilidad e indefension en que generalmente se

encuentran los desplazados, su situacion puede ser entendida como una condicion de facto

de desproteccion”®.

De esta forma, frente a la existencia de escenarios de desplazamiento, los Estados se encuentran
obligados a adoptar medidas para revertir los efectos de su referida condicién de vulnerabilidad
e indefension, incluso frente a actuaciones de terceros®.

En concordancia con estos estandares, en el afo 2015 la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, se refirid a la grave situacion
gue enfrentan las comunidades miskitu. Esto, a raiz de la invasion de colonos a los territorios y la
falta de respuesta por parte de Nicaragua para proteger sus derechos. La Relatora sefald que las
“raices de esta tension [...] se encuentran, precisamente, en la falta de un proceso real y efectivo
de saneamiento de los territorios indigenas”®’. Asimismo, expresd su preocupacion por el gran
numero de desplazados que se han refugiado en las localidades de Bilwi y Waspan, asi como en
la vecina Honduras®®.




Tauli-Corpuz hizo un llamado a las autoridades de Nicaragua a establecer de inmediato un
mecanismo de didlogo con las comunidades para acordar una solucion a largo plazo de la
situacion e iniciar el proceso de saneamiento al que se comprometieron, priorizando los territorios
en conflicto, para proceder al traslado de los colonos a sus lugares de origen o a su reubicacion®.

En el mismo sentido, cuando la Corte IDH adoptd medidas provisionales a favor de las comunidades
mikistu en septiembre de 2016, ordend a Nicaragua establecer una instancia participativa que
reuniera en el menor tiempo posible la informacion disponible sobre el conflicto, que diagnosticara
las fuentes de éste y propusiera las posibles vias de pacificacidon y solucidon'®. Lamentablemente,
como se ha sefalado en este informe, el estado no ha cumplido.

Si bien se ha reconocido que a raiz de la sentencia emitida en el caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua se lograron importantes avances en el proceso de demarcacion
y titulacion de los territorios de los pueblos indigenas con la creacidon de la Ley 445, |la etapa de
saneamiento que suponia dilucidar los conflictos con los colonos y con ello “garantizar el uso vy
goce efectivo del derecho a la propiedad indigena”'", nunca se llevd a cabo.

De esta forma, la falta de un saneamiento efectivo de los territorios miskitu ha ocasionado un
severo deterioro de la situaciéon de las comunidades en la RACCN.

Ante lainaccion mostrada por las autoridades estatales desde que inici¢ el proceso de demarcacion
y titulacion en 2005, el conflicto entre indigenas y colonos se recrudecid, al punto que la CIDH vy
la Corte IDH debieron adoptar las medidas de proteccidon mencionadas.

Asimismo, dicha inaccion ha tenido efectos devastadores en relacion a los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus territorios, con un impacto directo en las garantias de alcanzar una vida
digna, integridad, salud, alimentacién, agua, medio ambiente sano y beneficios de la cultura como
ha sido demostrado a lo largo de este informe.

Conforme pasa el tiempo, los colonos —bajo la tolerancia del Estado— avanzan en la ocupacion
de los territorios ancestrales, asi como en la extraccion de sus bienes naturales. Ello ha impactado
seriamente en los modos de vida de las comunidades y ha conllevado al desplazamiento forzado
de muchas de ellas, derivando en las violaciones antes descritas a sus derechos humanos.

En consecuencia, la necesidad de que Nicaragua cumpla con sus obligaciones internacionales
en materia de derechos de los pueblos indigenas se ha hecho especialmente imperiosa, vy la
exigencia de los pueblos afectados en este sentido ha sido constante.

B. Obligaciones en materia de acceso a la justicia e
investigacion de las graves violaciones a derechos
humanos

Por otra parte, como se ha descrito en este informe, integrantes del pueblo miskitu han sufrido
la violencia organizada y deliberada de los colonos lo que ha derivado en asesinatos, secuestros,
violacion sexual, agresiones fisicas y amenazas de muerte. De acuerdo con el derecho internacional,
Nicaragua tiene la obligacion de investigar estos hechos y sancionar a sus responsables.

Al respecto, la CIDH ha seflalado que los Estados se encuentran obligados a garantizar recursos
judiciales efectivos a las victimas de violaciones de derechos humanos vy, a la luz del las garantias
de acceso a la justicia, deben asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las victimas o sus
familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables'®?. Tales investigaciones deben llevarse a cabo a

la luz del principio de debida diligencia':.

Pese a sus obligaciones internacionales, el Estado nicaraglense se ha negado a investigar la
violencia que enfrentan las comunidades indigenas y las graves violaciones de derechos humanos
a las que han sido sometidas. Como se ha sefalado, ninguno de los hechos descritos a lo largo
del presente informe ha sido investigado, ni mucho menos se ha identificado y juzgado a sus
responsables materiales e intelectuales.

Cabe recordar que la impunidad no sélo violenta el acceso a la justicia de las victimas, sino que
garantiza las condiciones para que los hechos se repitan.




Dada la grave situaciéon que enfrentan los y las defensoras de derechos humanos en Nicaragua, en
particular, quienes guardan vinculacidon con la defensa de los derechos de los pueblos indigenas'?,
la Corte IDH ordend a Nicaragua en el ano 2017 la creacidon de un mecanismo de proteccion y
protocolo de investigacidon para casos de situaciones de riesgo, amenazas y agresiones'®. Esto,
debido a que los Estados tienen una responsabilidad reforzada cuando se trata de garantizar los

derechos a la vida e integridad personal de quienes ejercen este rol'®.

Al respecto, la Corte le recordd al Estado nicaraglense que “la defensa de los derechos humanos
solo puede ejercerse libremente cuando las personas que la realizan no son victimas de amenazas
o de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento”'"”.
Para ello, el estado debe facilitar los medios necesarios para protegerles si se encuentran en
una situacion de riesgo o denuncian violaciones a derechos humanos, asi como investigar las
violaciones cometidas en su contra, combatiendo con ello la impunidad'®.

Sin embargo, la respuesta de Nicaragua frente a las amenazas y hostigamientos sufridos por
las personas que integran CEJUDHCAN, ha sido completamente nula. De hecho, como ha sido
sefalado antes, las amenazas han emanado, en gran parte, de altos funcionarios del Estado vy
son de conocimiento publico. Pese a ello, hasta el momento no se ha llevado a cabo ninguna
investigacion ni implementado alguna medida de proteccion.

La situacion de riesgo de los miembros de CEJUDHCAN se ha recrudecido, ademas, a partir
del inicio de la crisis institucional que se vive en Nicaragua desde abril de 2018 y que ha estado
marcada por la comisidon de graves violaciones a derechos humanos en contra de quienes adversan
al gobierno.

En suma, la falta de accién estatal ante los hechos de violencia narrados demuestran que
Nicaragua no ha cumplido con sus obligaciones internacionales respecto de los derechos de los
pueblos indigenas y las personas que los defienden.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




La situacion de violencia, impunidad, abandono y exclusion que enfrentan las comunidades
indigenas miskitu no es reciente. Es mas bien producto de la ausencia de politicas publicas
dirigidas a garantizar plenamente los derechos de los pueblos indigenas, asi como la tolerancia
de las autoridades ante las actuaciones delictivas de los colonos invasores.

Las acciones y omisiones estatales han puesto en riesgo la sobrevivencia de estos pueblos, sus
derechos a la identidad cultural y a una vida digna, entre otros.

Si bien esta situacidon no esta directamente relacionada con la crisis democratica actual, no se
puede perder de vista que la demostrada falta de institucionalidad, asi como el autoritarismo que
caracteriza al actual gobierno afecta de manera particular a los grupos historicamente excluidos.
La actual crisis merece toda la atencién de la comunidad internacional, asi como también lo
amerita la situacién que siguen enfrentado estas comunidades.

Los hechos descritos en los apartados anteriores permiten concluir que en Nicaragua las
instituciones han sido, cuando menos, omisas en relacién con la Costa Caribe del pais. La falta de
respuesta por parte del Estado hacolocado aesaregidénen circunstancias de especial vulnerabilidad
e indefension, ante las presiones crecientes de los diversos actores que han invadido y les han
despojado violentamente de sus territorios.

Por tales razones, resulta indispensable que los organismos internacionales de proteccién de
derechos humanos lleven a cabo un estricto y permanente monitoreo sobre la grave situacion
que enfrentan los pueblos indigenas. Es crucial que tanto estos como la comunidad internacional
en su conjunto, incidan ante las autoridades nicaraglienses para que cumplan con sus obligaciones
frente a los pueblos indigenas y a quienes han asumido la tarea de defenderles.

En particular, la Comisiéon y la Corte Interamericana de Derechos Humanos deben insistir en el
cumplimiento de las medidas de proteccion otorgadas para garantizar la vida e integridad fisica
de las personas que componen las comunidades beneficiarias.

Asimismo, las distintas instancias del Sistema Universal de proteccién de los Derechos Humanos
—la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las diferentes relatorias y
el Consejo de Derechos Humanos, entre otros—, deben ejercer todas sus facultades, amparadas
en sus respectivos mandatos, a fin de exigir al Estado nicaragliense que implemente todas las
medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus territorios.

En concreto, resulta indispensable que las distintas instancias exijan al Estado de Nicaragua que:

1. Implemente de inmediato las medidas ordenadas por la CIDH y la Corte IDH. En particular,
gue conforme una instancia u érgano que diagnostique las fuentes del conflicto y proponga
vias de solucion. Esta deberd establecerse y avanzar en coordinacidn con las comunidades
y sus representantes ante el SIDH.

2. Recabe y publique informacion desagregada sobre las condiciones socioecondémicas de

las comunidades indigenas y afrodescendientes de la RAACN, para orientar las politicas
publicas que permitan garantizar el pleno goce de sus derechos humanos.

o/

3. Inicie el proceso de saneamiento de los territorios indigenas, priorizando aquellos en
conflicto, para proceder al traslado de los colonos a sus lugares de origen o a su reubicacion,
en atencioén a lo establecido en la Ley 445.

4. Adopte todaslas medidas necesarias para garantizar el retorno de las familias desplazadas
a sus comunidades de origen y asegure de inmediato su acceso a servicios adecuados
para ejercer sus derechos en materia de salud, educacién, agua potable, alimentacion y
vivienda, entre otros.

5. Investigue de forma exhaustiva e imparcial todas las denuncias de violaciones de
derechos humanos cometidos contra las comunidades miskitu, incluyendo las amenazas,
asesinatos, lesiones, secuestros y violencia sexual; haga publicos los resultados vy lleve ante
la justicia a las personas responsables materiales e intelectuales de estos graves hechos.

6. Implemente las medidas de proteccion ordenadas por el SIDH para que las y los
defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas puedan continuar con su
labor, y se lleve ante la justicia a los responsables materiales e intelectuales de las amenazas
y hostigamientos en su contra.

7. Establezca, de comun acuerdo con las comunidades afectadas, la presencia de fuerzas
de seguridad publica y otros servicios del Estado en los territorios miskitu, con el fin de
gue puedan llevar a cabo sus actividades de subsistencia como la siembra, pesca y caza en
condiciones seguras.

8. Elabore un mecanismo de proteccién y un protocolo de investigacion para casos de
situaciones de riesgo, amenazas y agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos, que tengan en cuenta los riesgos inherentes a tal actividad y conduzcan a la
determinaciony eventual sancion de los responsables, otorgando una reparacion adecuada.
Ello en cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana en el caso Acosta
y otros vs. Nicaragua.

9. Ordene a todas las y los funcionarios publicos abstenerse de desprestigiar el trabajo de
CEJUDHCAN vy sus integrantes, y en su lugar se reconozca su labor como legitima.

10. Permita el acceso a Nicaragua de quienes integran CEJIL para efectos de continuar
realizando el acompafamiento a las comunidades afectadas en la defensa de sus derechos.

Se espera que este informe contribuya a comprender la grave situacion que hoy siguen
enfrentando las comunidades miskitu en la Costa Caribe de Nicaragua.

CEJIL reafirma su compromiso con los pueblos indigenas y con todas las personas que de
forma valiente y ardua han asumido y levantado la bandera de la defensa de sus derechos.
Hasta que Nicaragua cumpla con sus obligaciones internacionales y garantice y respete los
derechos humanos de sus pueblos sin discriminacion alguna, CEJIL permanecera haciendo
eco de las voces que el Estado Nicaraglense no ha querido escuchar.
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